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Prélogo

Ana Silvia Monzén es una sociéloga y comunicadora convencida que es justo y
necesario que las estadisticas universitarias reflejen y den cuenta de la situacion y
la actuacion de las mujeres en dicho ambito. Su trayectoria es de compromiso en
la busqueda de soluciones a la problematica que afecta la vida de las mujeres. Su
trabajo profesional y su entusiasmo se caracterizan por la vocacién feminista, y es
precisamente eso lo que la impulsa a proponer la realizacion del diagnéstico de la
forma y contenidos de las estadisticas universitarias, asi como a establecer
criterios para el disefilo e implementacion del “Sistema Universitario de
Estadisticas de Género y Etnia’, como estrategia de la politica de
institucionalizacion de las acciones en funciéon de la equidad de género y etnia en
la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Presenta la realidad, analizada desde la perspectiva historica, de los esfuerzos por
contar con estadisticas de género en el &mbito internacional, regional y nacional,
desde instituciones estatales a favor de las mujeres y desde los movimientos de
mujeres. Nada mejor para criticar y cambiar una realidad que tener conocimiento
objetivo y adecuado a la misma. Ana Silvia Monzdn nos lleva, a través de un relato
ameno, a reflexionar sobre la importancia de promover cambios desde la
recoleccion, registro y organizacion de la informacion estadistica en la Universidad
de San Carlos de Guatemala, hasta su divulgacion y la construccidén de un sistema
de indicadores.

La autora recalca que el género no es neutro para el analisis de la informacion,
gue englobar a hombres y mujeres en las estadisticas en una misma categoria,
aunque tengamos costumbres de usarlas asi, esconde la presencia diferenciada
de las mujeres y aboga porque se supere esta debilidad.

El texto estd salpicado de reflexiones clarificadoras que hablan del impacto del
entorno de falta de cultura de uso de informacion cuantitativa, de la existencia de
informacion dispersa y/o sesgada, de estadisticas parciales y de esfuerzos no
consolidados. Lo anterior pone en evidencia la necesidad de revisar conceptos y
de cumplir con las obligaciones contraidas al aprobar la Politica y Plan de Equidad
de Género en la Educacién Superior, lo mismo que las que tiene como universidad
estatal ante compromisos nacionales plasmados en tratados, convenios, cumbres
y conferencias. También da cuenta de avances en las estadisticas estudiantiles,
las cuales desde hace décadas se registran por sexo, y las de etnia que se
iniciaron en el 2008. Aun asi estan pendientes de ejecutarse tareas ya
contempladas en el Plan Estratégico USAC 2022 y otros documentos
universitarios, los cuales reflejan que amplios sectores han entendido la necesidad
de hacer cambios.



Los objetivos planteados en el libro se refieren a género y etnia, sin embargo el impacto
de la propuesta de la autora abarca necesariamente el universo de la informacién
universitaria, la cual debe urgentemente ser sistematizada, teniendo como ejes
transversales el género y la etnicidad. Este sistema debe combinar e interrelacionar los
datos, registros, estadisticas, recursos humanos y técnicos, para que con la adecuada
organizacion y conduccién produzca la informacion accesible, confiable, agil y oportuna
requerida por investigadores, planificadores, directores y autoridades para analisis y toma
de decisiones ilustradas y oportunas.

La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene el reto de ser una institucién de
vanguardia en la nueva sociedad del siglo XXI, la cual incluye una dimension de
transformacion social, cultural, econémica, politica e institucional desde el conocimiento
con una perspectiva més pluralista e incluyente.

La autora nos muestra el camino a seguir, sefiala los principales actores institucionales al
interno de la Universidad que deben actuar para el disefio e implementacion del “Sistema
Universitario de Informacion Estadistica (desagregada por sexo y adscripcion étnico-
cultural)”. El Instituto Universitario de la Mujer da un paso significativo hacia la
construccién del sistema, aportando el presente diagnoéstico de la produccion de
estadisticas de género y etnia en la Universidad. Luego se encargara de la difusion del
mismo y de la construccion con otras instancias para alcanzar las metas que se trazan.

Ana Silvia Monzon plantea el Sistema de Informacién como parte de la institucionalizacion
de las acciones universitarias en funcidon de la equidad de género/etnia, para evidenciar
gue “En la academia las mujeres cuentan”; sin embargo, la existencia de dicho sistema
sobrepasa las metas en funcién de la equidad, razén de mas por la cual es urgente su
implementacion.

Aprovechamos este libro para impulsar el trabajo comprometido a fin de hacer realidad las
ilusiones, para que efectivamente logremos cambios radicales, reconociendo que en esta
era de cambio continuo, el futuro es de quienes siguen aprendiendo. Ana Silvia Monzon
entrega un estudio exigente, que merece ser leido con atencién, curiosidad y
emprendimiento, sobre un tema de especial interés en esta época de predominio de la
informacion y el conocimiento.

Su libro demuestra que sabe de lo que habla. Desde la introduccién y el resumen pone en
claro su combativo espiritu feminista. El ejercicio — todavia muy general — de desvalorizar
los aportes femeninos, tiene que ser abandonado si queremos asegurar la trascendencia
de la Universidad y la busqueda efectiva de la excelencia de la academia, en los ambitos
de investigacién, docencia, extensidn, administracion y servicio que merece la
tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala.

Licda. Ana Rosa Batres
Asesora Planificadora Coordinadora General de Planificacion -USAC



Presentacion

El Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San Carlos de
Guatemala-lUMUSAC, en cumplimiento de lo aprobado por el Consejo Superior
Universitario en el Punto Séptimo, Inciso 7.2 del Acta No0.16-2006 de sesion
celebrada el 21 de junio del 2006, en la que asigna al IUMUSAC la funcion de
promover y coordinar nuevos indicadores que permitan medir el avance de la
condicion, situacién y posicion de las mujeres y en cumplimiento a lo establecido
en la Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior 2006-2014,
aprobada por el Consejo Superior Universitario el 13 de febrero 2008, presenta el
estudio: “En la Academia las Mujeres Cuentan: Diagndstico y criterios para el
disefio e implementacion del Sistema Universitario de Estadisticas de
Género y Etnia-SUIES”, elaborado por la Mtra. Ana Silvia Monzén Monterroso.

Uno de los objetivos del presente estudio, es promover la institucionalizacion de
un sistema estadistico que genere, de forma sistematica y continua, datos
cuantitativos desagregados por sexo Yy etnia, que posibilite la toma de decision en
la formulacién de planes, programas y proyectos académico-administrativos con
una vision incluyente y equitativa.

Para el cumplimiento de sus funciones, es necesario que la Universidad genere
estadisticas desagregadas por sexo y etnia, como un requisito indispensable para
iniciar el analisis cuantitativo de la realidad de la comunidad universitaria. Los
indicadores con enfoque de género y etnia, al igual que otros indicadores de
caracter socioeconomico, permiten no solo sustentar los diagnésticos de distintas
problematicas, sino también medir, monitorear y evaluar las acciones politicas y
académicas como institucion de educacion superior.

Historicamente en Guatemala, la generacion de informacién estadistica ha sido
insuficiente y en el caso de las mujeres invisibilizada, al no incorporarse en la
mayoria de instituciones del Estado, clasificadores o indicadores diferenciados por
sexo y etnia. La limitada informacién generada, se encuentra dispersa y no existe
un mecanismo de coordinacion que la articule a nivel nacional.

Esta realidad, motivd que la Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001,
contemplara, en relacion a la informacion demografica nacional, en el articulo 17°:
“el Instituto Nacional de Estadistica —INE, en funcion a lo que establece la ley,
deberd recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales de poblacion y
sociodemogréaficas desagregadas por sexo, asi como realizar estudios e
investigaciones que coadyuven al cumplimiento de la presente ley”.



En el articulo 18°. indica: que el INE en coordinacion con la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia y los Ministerios de Salud Publica y
Asistencia Social, Educacion, Comunicacion, Infraestructura y Vivienda,
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; de Ambiente y Recursos Naturales; de
Trabajo y Prevision Social; Secretaria Presidencial de la Mujer, Fondos Sociales y
otras entidades competentes en la materia, realizara las encuestas, censos y otros
estudios para mantener actualizada la informacion sobre poblacion y sus
condiciones de vida en los hogares guatemaltecos.

El articulo no. 23. Legisla en relacién a la produccién de informacién demografica
y estadistica: Todas las entidades del sector publico estan obligadas a elaborar,
producir y sistematizar la informacion estadistica, demografica y desarrollo
desagregadas por sexo, siguiendo las orientaciones de la Politica de Desarrollo
Social y Poblacion, en coordinacion con el INE. A la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, se le remitira dicha informacion, que estara
disponible para todas aquellas instituciones y personas que la requieran.

Para el caso de Guatemala, los datos estadisticos son vitales. El contar con la
informacioén sistematica, confiable, oportuna y actualizada de la poblacién y en
particular de las mujeres, permite conocer sus condiciones econémicas, politicas,
sociales y culturales para promover politicas publicas de acuerdo a sus
caracteristicas y tendencias, a fin de mejorar su nivel y calidad de vida.

Desde esta perspectiva, la Universidad de San Carlos de Guatemala ha realizado
diversos esfuerzos para proporcionar informaciéon estadistica sobre la poblacion
estudiantil, a través del Departamento de Registro y Estadistica. Para el caso del
personal académico y administrativo, no se tiene un mecanismo establecido que
proporcione de manera integrada informacién sobre las caracteristicas de estos
sectores.

Uno de los aportes que actualmente esta impulsando el Rector Lic. Estuardo
Galvez Barrios, es la realizacion del Il Censo Estudiantil, para el afio 2009 bajo la
coordinacion del Lic. Carlos Quiché, en el cual participa el IUMUSAC.

Como antecedentes en relacion a los censos, se puede indicar que el primero se
realizé en el afio 1959, el segundo en el afio de 1963, por lo que actualmente el
censo 2009 se constituye en una prioridad y requiere del apoyo de las autoridades
universitarias y particularmente de la comunidad estudiantil, quienes tendran que
cumplir con este requisito, previo a su inscripcién. Este censo se constituye en un
avance y el reto es mantenerlo de una manera sistematica, permanente, con un
enfoque de género y etnia.
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Para las mujeres universitarias, el presente estudio reivindica y visibiliza su
presencia en las aulas y en la academia. Ademas presenta una propuesta a las
autoridades, para la implementacion de un sistema universitario que genere las
estadisticas desagregadas por sexo y etnia de manera permanente, accesible,
confiable, agil y oportuna.

Finalmente el IUMUSAC agradece el apoyo brindado por las y los funcionarios que
proporcionaron la informacién pertinente para la elaboracion del presente estudio
e invita a las autoridades universitarias a unir esfuerzos para promover las
condiciones necesarias y recursos, para la creacion del Sistema Universitario de
Estadisticas de Género y Etnia-SUIES propuesto, para la mejor toma de decision
en la conduccién y desarrollo de nuestra Alma Mater y ademas, deja constancia
de un merecido RECONOCIMIENTO a la Mtra. Ana Silvia Monzon Monterroso por
su valioso aporte para la Universidad y las mujeres universitarias.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Miriam Maldonado
Directora-IlUMUSAC
“Por la equidad de género en la educacion superior”
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Resumen

La informacién, cuantitativa y cualitativa, es una herramientas vital para captar,
analizar y exponer la realidad social. No obstante, su produccion, acceso y uso han
estado limitados para las mujeres y otros grupos sociales subordinados, de manera
que los datos que perfilan sus experiencias han estado permeados por una cultura
que desvaloriza lo femenino y a las mujeres.

Uno de los avances significativos en las ultimas décadas del siglo veinte e inicios del
veintiuno, ha sido la incorporacion de nuevas preguntas en los andlisis sobre los
fendmenos sociales. Como resultado se han obtenido, aunque parcialmente, datos
que abordan las especificidades de género/etnia y los contenidos de las relaciones
entre géneros. Ahora parece obvio que mujeres y hombres son diferentes, asi como
sus necesidades e intereses; sin embargo, esta perspectiva es reciente y en muchos
espacios, aun no ha sido plenamente aceptada. Es el caso, precisamente, de muchas
de las instituciones estatales cuya funcion es procurar el bienestar de las ciudadanas
y ciudadanos que conforman la sociedad guatemalteca.

Una de las dificultades para sustentar los cambios que estas instituciones deben
impulsar de cara a las demandas y reivindicaciones de las mujeres y de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado guatemalteco es la carencia de
datos confiables y de calidad que permitan identificar las disparidades de género y
etnia, tomar decisiones para superar esas brechas, priorizar la inversién de recursos,
asi como medir y evaluar el impacto de sus acciones.

La aproximacién que se ha hecho en esta oportunidad, acerca de la produccién de
estadisticas en la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Unica universidad
publica en el pais, permite inferir que el proceso de incorporaciéon del enfoque de
género/etnia es incipiente, y que no hay una clara definicion tedrica, politica y técnica
al respecto. Asimismo, que no se han tomado las decisiones politicas necesarias
para superar esta carencia, no obstante los avances innegables como la creacién del
Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San Carlos de Guatemala-
IUMUSAC, en el 2004; y la aprobacién de la Politica y Plan de Equidad de Género en
la Educacién Superior 2006-2014, por el Consejo Superior Universitario, en febrero
2008.

El IUMUSAC en su calidad de ente asesor y coordinador de la politica de equidad de
género, ha emprendido el proceso para difundir este importante documento, asi como
para coordinar con las instancias a las que compete tomar acciones para lograr las
metas contempladas en dicho instrumento. Una ponderacién de este proceso devela
gue un paso necesario es la creaciéon de un sistema de indicadores de género que
conlleva el manejo de estadisticas desagregadas por sexo y etnia de las poblaciones
universitarias (estudiantes, docentes, investigadoras/es, trabajadoras/es
administrativas/os) que permitan, de manera eficiente, eficaz y oportuna, dar
seguimiento a las acciones institucionales para el avance de la equidad de
género/etnia en la Universidad.
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Introduccion

La Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacion Superior 2006-2014-
PPEGES, aprobada por el Consejo Superior Universitario el 13 de febrero 2008
(Acta 04-2008) ha sido formulada e impulsada por el Instituto Universitario de la
Mujer de la USAC, con el apoyo de la Comisién Universitaria de la Mujer-
CUMUSAC, vy el aporte de cientos de participantes (docentes, investigadoras,
estudiantes, trabajadoras administrativas, profesionales) en los Congresos de
Mujeres Universitarias 2006 y 2007.

Esta Politica marca un hito en las acciones que se iniciaron, hacia finales de los
afios ochenta, con el doble propdsito de visibilizar la condicién, situacién y
posicion de las universitarias en el ambito académico y, ademas, proponer a las
autoridades la toma de decisiones académicas y politicas, asi como la adopcién
de medidas administrativas que permitieran impulsar la equidad de género en la
Universidad, dado que constituye un espacio histérico para la formacion de
nuevas generaciones, el andlisis e investigaciéon de la realidad social, y de
propuesta de soluciones a los problemas nacionales que todos los indicadores
disponibles perfilan como graves para la mayoria de la poblacién guatemalteca,
particularmente las mujeres, indigenas y habitantes del area rural.

En los ocho ejes contenidos en la PPEGES se tomd en cuenta la experiencia
acumulada por las universitarias organizadas, particularmente en la Comisién
Universitaria de la Mujer, las propuestas de profesoras, estudiantes,
investigadoras, profesionales y trabajadoras; asimismo las reivindicaciones del
movimiento de mujeres, los instrumentos en materia de derechos humanos,
nacionales e internacionales, ratificados por el Estado guatemalteco y otros
documentos relacionados con la educacion universitaria que han sido suscritos por
nuestra tricentenaria Universidad.

Como dato relevante, cabe indicar que esta Politica responde al Marco Filosofico y
Marco Académico del Plan Estratégico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala 2022 que plantea como enfoques transversales el género, la
multiculturalidad e interculturalidad, y el ambiente.

Los lineamientos expresados en la Politica estan basados en una amplia consulta
y debate, liderado por el IUMUSAC, constituyendo una de las politicas
universitarias que ha contado con mayor participacién en su elaboracion.

En el texto se plantean acciones estratégicas y metas para superar el rezago de
las mujeres en los procesos cognitivos e investigativos, derechos humanos,
legislacion nacional y universitaria, participacion politica universitaria, multi e
interculturalidad, aspectos laborales y econdmicos, de salud integral, y de
erradicacién de la violencia contra las mujeres universitarias.
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Para hacer realidad la institucionalizacion de las acciones universitarias en funcién
de la equidad de género/etnia, se definié una estrategia de implementacion que,
entre otras acciones contempla el disefio e implementacion del “Sistema
Universitario de Informacion Estadistica (desagregada por sexo Yy
adscripcion étnico-cultural)” que provea la informacion basica para la
planificacion, monitoreo y evaluacion de la Politica y Plan de Equidad de Género
en la Educaciéon Superior 2006-2014.

Contar con datos confiables y consistentes, permitird tanto al IUMUSAC como a
las autoridades, direcciones generales y unidades académicas, identificar,
planificar, evaluar y reorientar la implementacién de planes, programas y
proyectos dirigidos a eliminar brechas y alcanzar la equidad de género y etnia en
el &mbito universitario.

La propuesta de un Sistema Universitario de Informacion Estadistica esta
estrechamente vinculada, al igual que la Politica y Plan de Equidad de Género en
la Educacion Superior, con los compromisos de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en tanto institucion publica, plasmados en tratados, convenios,
protocolos, declaraciones, cumbres y conferencias, entre los que destacan por su
amplitud y alcance la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer*, la Plataforma de Beijing (1995), la Declaracion del
Milenio (2000), y la Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo
XXI: Visién y Accion, UNESCO (1998).

Al aprobar la Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacion Superior
2006-2014, la Universidad adquiere el compromiso de impulsar acciones
académicas y administrativas para implementarla. En esa perspectiva resulta
imprescindible desarrollar un sistema estadistico que incorpore el enfoque de
género y etnia como condicién para implementar el monitoreo y evaluacién de las
acciones a favor de la equidad de género y etnia.

“Las organizaciones nacionales e internacionales de estadisticas deberian: reunir
datos desglosados por sexo y edad sobre la pobreza y todos los aspectos de la
actividad econdmica, elaborar indicadores estadisticos cuantitativos vy
cualitativos para facilitar la evaluaciéon del rendimiento econdmico desde la
perspectiva de género, y elaborar medios estadisticos apropiados para
reconocer y hacer visible el trabajo de las mujeres y todas sus contribuciones a
la economia nacional:--”

Plataforma de Beijing, 1995

“Se requieren mas esfuerzos, para eliminar todos los estereotipos fundados en
el género en la educacién superior, tener en cuenta el punto de vista del género

! Ratificada por el Estado guatemalteco en 1982.
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en las distintas disciplinas, consolidar la participacién cualitativa de las mujeres
en todos los niveles y las disciplinas en que estan insuficientemente
representadas e incrementar sobre todo, su participacién activa en la adopcidon
de decisiones”

Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI,
UNESCO,1998

El documento que ahora se presenta plantea los lineamientos generales, asi como
una probable ruta para avanzar en la construccion del sistema mencionado.

En un primer apartado enfatiza la importancia y las caracteristicas de los procesos
de produccién de informacion desagregada por sexo y otras variables que den
cuenta de las diferencias de género y las situaciones particulares de mujeres y
hombres; asimismo se plantean conceptos basicos de los indicadores de género.

En un segundo apartado se presenta un recuento, que no pretende ser
exhaustivo, de los esfuerzos realizados para la produccién, analisis e
interpretacion de estadisticas de género en varios ambitos: a) a nivel internacional
y regional, b) desde instituciones estatales a favor de las mujeres c) desde los
movimientos de mujeres y el de Guatemala en particular.

En un tercer apartado, se hace una breve relacion del manejo actual de las
estadisticas en la Universidad de San Carlos y se plantea una propuesta
preliminar de indicadores que el IUMUSAC, en coordinacion con las/los
funcionarias/os universitarias/os, ira definiendo y depurando.

En un cuarto apartado se trazan algunas lineas de accién para el corto y mediano
plazos, que permitirAn contar con un sistema de indicadores de género, de
calidad, eficiente y oportuno, tomando en cuenta los desafios que presenta la
implementacion de la primera Politica y Plan de Equidad de Género en la
Educacion Superior en el pais.
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I. La produccidén de estadisticas de género y etnia:
una aproximacion

1.1. Develando lo invisible

Uno de los pilares que sostiene, fortalece y reproduce el orden de géneros con
predominio masculino es la invisibilizacion de la presencia y los aportes de las
mujeres a la sociedad. Esa ausencia, por exclusion, de las especificidades y
necesidades de las mujeres, se expresa tanto en los sistemas de representacion
social como en todos los campos de la vida social, incluidas la ciencia y la
academia.

Para superar esta situacion las mujeres, al mismo tiempo que han exigido la
igualdad formal, se han movilizado para hacer valer derechos basicos como el
acceso a la educacion, el trabajo, la salud y la participaciéon politica, derechos que
se les han negado con base en argumentos culturales, ideolégicos, econémicos y
politicos que sustentan la desigualdad entre géneros, en detrimento de las
mujeres.

En efecto, el movimiento de mujeres en Guatemala, sobre todo en los ultimos
veinte afios, ha promovido diversas lineas de accion: desde el reclamo por el
respeto a la vida y a la integridad fisica, en un contexto marcado aun por la
violencia politica hacia finales de los afios ochenta; su inclusién en el proceso de
negociacion y en los textos de los Acuerdos de Paz; la elaboracién de
diagnosticos que revelan los enormes rezagos de las mujeres en materia de
legislacion, educacién, salud, participacion y trabajo; la construccion de una
agenda que prioriza las necesidades de las mujeres, particularmente indigenas y
ladinas del area rural, hasta su demanda por traducir esa agenda en politicas
publicas e institucionalidad estatal a favor de las mujeres.

Se ha trascendido, si bien de manera incipiente, de la agenda publica a la agenda
institucional® en temas como la violencia, el trabajo, las leyes, los derechos
humanos, la participacion politica, la salud y la educacion. Este proceso ha estado
marcado por la realizacion de esfuerzos en doble via: por un lado, la
reconsideracion de la relacion de las mujeres con el Estado, y por otro, la forma en
gue el Estado visualiza y responde a los planteamientos de las mujeres.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, como institucion publica de
educacion superior no ha sido ajena a estos procesos, y tras mucho trabajo,
cabildeo y negociacion, realizado por universitarias organizadas tanto desde la

2 Viirginia Guzman. La institucionalizacién de género en el estado: nuevas perspectivas de analisis. (Chile, CEPAL, 2000)
p.4
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Comision de Estudios de la Mujer (1989-1994) como desde la Comisién
Universitaria de la Mujer (1994 a la fecha), se cuenta con un instrumento politico:
la Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior 2006-2014; y
con un ente asesor, impulsor y coordinador de la misma: el Instituto Universitario
de la Mujer de la Universidad de San Carlos de Guatemala-IlUMUSAC, asi como
algunos avances en materia de investigacion, extension y docencia que
paulatinamente apuntan a disminuir las brechas entre géneros y etnias.

Aunque insuficientes algunos logros son tangibles, por ejemplo: estudios sobre la
histdrica incursion de las mujeres en la Universidad, sobre su situacién y condicion
en la academia, la definicion de algunas rutas para incorporar el enfoque de
género en la docencia, la reapertura de un programa de investigacién sobre las
mujeres, las relaciones de género y el feminismo, el impulso de cursos y
diplomados dirigidos a grupos de mujeres en todo el pais como una forma de
proyeccién universitaria.

En un periodo de dos décadas se ha llegado a demostrar, a través de algunos
estudios, la existencia de inequidades entre mujeres y hombres —de diversa
pertenencia étnica- en la academia; no obstante, falta mucho por recorrer para que
esta situacion permee, al interior de la Universidad, la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos, asi como la asignacién de recursos.

Como parte de ese proceso se hace necesario contar con herramientas, como las
estadisticas de género y etnia, que sustenten técnicamente las propuestas para el
avance de las mujeres, con base en criterios de eficacia y eficiencia, pertinencia y
oportunidad. Ese es el sentido de la propuesta preliminar que ahora se presenta
para la creacion de un Sistema Universitario de Informacién Estadistica con
datos desagregados por sexo y adscripcidon étnico-cultural que permita, al mismo
tiempo, establecer un sistema de indicadores de género para monitorear y evaluar
la implementacion de la Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacién
Superior 2006-2014.

La ‘ausencia’ de mujeres en el ambito de la estadistica, en puestos de
alta jerarquia, es un factor que influye en la escasa importancia que se
asigna a la producciéon de estadisticas que incluyan la perspectiva de
género.

Beverley Carlson (2000)
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1.2. La informacidén estadistica: herramienta para medir y evaluar
los avances de la situacion de las mujeres y los cambios en las
relaciones de género?

La ampliacion de los marcos de andlisis y la reconsideracion de la forma
tradicional en que se ha visualizado el papel de las mujeres, asi como las
relaciones entre hombres y mujeres en los ambitos privado y publico, supone el
desarrollo de un nuevo modelo tedrico sobre las relaciones de género que permita
explicar tanto la situacion actual como las transformaciones que, aunque
lentamente, se observan en la dindmica social.

Este cambio de enfoque evidencia la necesidad de plantear modificaciones en la
produccion estadistica, ya que ésta constituye el cimiento para el analisis
empirico, pero también el fundamento de las decisiones de caracter politico para
intervenir en los procesos sociales.

En esa perspectiva, un sistema de indicadores que incorpore la perspectiva de
género/etnia, cumple una funcion importante: proporciona informacion util a
guienes formulan politicas, planifican y dirigen programas y proyectos, ya que les
permite cuantificar los recursos movilizados y el impacto de sus intervenciones en
las relaciones de género, y de forma especial, en la situacion de las mujeres®.

Asimismo, la construccion e implementacion de un sistema de indicadores basado
en la nocién de la igualdad de oportunidades entre géneros y etnias contribuird a
identificar vulnerabilidades, visibilizar los aportes de las mujeres, coadyuvar a la
eliminacién de conceptos estereotipados, ofreciendo, en un panorama numeérico,
datos que expliquen los origenes y consecuencias de las diferencias genéricas y
étnicas, de como evolucionan las relaciones de género y la situacion de las
mujeres en comparacion con la de los hombres en un momento dado, y a lo largo
del tiempo, en funcién de aspectos priorizados®.

Este proceso requiere de esfuerzos en varias direcciones:

* Identificar los vacios de informacién, asi como las instancias que
podrian responsabilizarse de elaborar los criterios para producir, recoger
y procesar los datos pertinentes.

* Modificar los sistemas de recoleccibn y procesamiento de la
informacion en las instancias encargadas de producir estadisticas en la
Universidad.

* Proponer y construir indicadores pertinentes.

3 Algunas partes del informe estan basadas en un trabajo previo de la autora “Haciendo visible lo invisible” realizado para la
Secretaria Presidencial de la Mujer, Guatemala, 2004.

4 CIDHAL La equidad de género como tema de debate y de politicas publicas. (México, 2001) p. 8.

5bid.
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La importancia de proponer indicadores, aun con este tipo de limitaciones, se debe
a su relevancia para evaluar la situaciéon de las mujeres y las desigualdades en las
relaciones de género/etnia en el @&mbito académico. Es el caso, por ejemplo, de la
construccién de indicadores destinados a medir el acceso, permanencia,
promocion y egreso de las aulas; las condiciones de género/etnia que aun limitan
la participacién plena de las mujeres en la docencia, investigacion, extension y
administracién universitarias, entre otros.

En la Universidad de San Carlos de Guatemala al estimar:--la
posibilidad de generar indicadores que permitan monitorear la Politica
y el Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior 2006-2014,
se considera que:

* Si bien se generan estadisticas desagregadas por sexo (y a partir
del 2008 por etnia), éstas corresponden solamente a la poblacion
estudiantil.

* No se cuenta con datos suficientes para generar indicadores de
género y etnia para quienes trabajan en docencia, investigacion,
extension y administracion.

Fuente: Entrevistas realizadas, febrero-
junio 2008

En esa linea, algunas autoras proponen que para cada una de las areas
significativas en las politicas para el avance de las mujeres, se contemple la
construccién de indicadores de distinto tipo por ejemplo, de entrada, de proceso,
de resultado, de impacto y otros, cuyas caracteristicas se exponen brevemente a
continuacion.

1.3. Referentes conceptuales de los indicadores de género/etnia

En el contexto de este estudio, de acuerdo con Cabeza (2004), un indicador se
define “como una manifestacién observable de un rasgo o caracteristica de una o
mas variables de interés, susceptibles de evaluacion, la cual proporciona
informacién cuantitativa y/o cualitativa acerca de dicha caracteristica. A partir de
esta definicién, un sistema de indicadores puede ser definido como el conjunto
coherente de indicadores combinados o0 no, de acuerdo a un sistema de variables
y categorias que representan la gestion o funcionamiento de una unidad de

20



analisis respecto de una funcién determinada, por ejemplo, docencia, investigacion

extension o servicio institucional™®.

En esa perspectiva los indicadores de género/etnia son relaciones entre variables
gue, expresadas en valores numéricos o cualitativos, permiten visualizar, medir y
valorar tanto las desigualdades, brechas e inequidades entre mujeres y hombres,
y entre mujeres, de diversa pertenencia étnica; como los cambios en la condicién y
situacion de las mujeres y en relacién con los hombres, en el transcurso de un
periodo temporal determinado y en un espacio geografico especifico.

Su uso posibilita examinar de cerca los resultados de ciertas iniciativas y acciones,
asi como evaluar y monitorear en qué medida y de qué maneras los programas y
proyectos van alcanzando, con base en criterios de eficacia y eficiencia, los
objetivos y resultados previstos en las etapas de planificacion y ejecucion.

Para responder a las necesidades de las personas e instituciones involucradas en
planes, programas y proyectos, los indicadores deben, en la medida de lo posible,
ser elaborados de manera participativa, sobre todo cuando, como en el caso de
los indicadores de género/etnia, se estan incorporando nuevos paradigmas de
analisis.

Tipos de indicadores

e Indicadores de entrada: Se refieren a los recursos asignados a los programas, planes y
proyectos.

e Indicadores de proceso: Sirven para medir actividades, controlar la utilizacién de los recursos
e identificar los logros en el curso de la ejecucién de un programa, plan o proyecto, en
funcién de la progresidon hacia los resultados deseados.

e Indicadores de resultado: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades, es
decir, determinan el grado en que se lograron los resultados previstos

* Indicadores de impacto: Miden, en el mediano plazo y largo plazos los cambios positivos de las
variables relevantes. Pueden aplicarse a nivel interno (de las instituciones) y externo (la
comunidad, la sociedad)

e Indicadores cuantitativos: Son representaciones numéricas de cambio; por ejemplo, nivel de
ingresos por familia o el ndmero de mujeres que asiste a un centro de orientacién prenatal.

e Indicadores cualitativos: Si los indicadores cuantitativos indican en qué medida se ha dado tal
o cual cambio, los cualitativos explican por qué. Se construyen a partir de las percepciones;
por ejemplo, las opiniones de las personas en cuanto a las modificaciones en las relaciones
sociales, en la autoridad o una situacién. Pueden ser cuantificados. Por ejemplo, el ndmero de
mujeres, en la regién de ejecucidon de un plan o proyecto, que considera que su situacién ha
mejorado puede constituir el aspecto numérico de un indicador cualitativo.

Adaptado de ACDI, 1998; Inmujeres, 2003

6 Maria Alejandra Cabeza Universidad Simdn Bolivar, Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura, vol. X, no.
2 (jul-dic) Indicadores de gestion en la educacion superior como herramienta de la planificacién estratégica. (Venezuela,
2004) p.106
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Il. Perspectiva historica de las iniciativas desarrolladas
para construir sistemas de estadisticas de
génerol/etnia

2.1. Iniciativas internacionales y regionales

En los Ultimos veinte afios ha aumentado el niamero de estudios que revelan
diversos aspectos de la condicién y situacion de las mujeres, asi como de los
pueblos indigenas, datos que constituyen la base para el trabajo de
organizaciones sociales, organismos internacionales y de las instituciones
estatales que impulsan politicas para promover cambios en las relaciones
inter/intragenéricas e inter/ intraétnicas, y para el avance de las mujeres e
indigenas en diversos ambitos (por €j.: prevencién y erradicacion de la violencia y
la discriminacién, acceso a la educacién, a servicios de salud, proyectos
productivos).

Las nociones de condicion y situacion constituyen herramientas teorico-
metodoldgicas necesarias para comprender las dimensiones de la discriminacion,
opresion, marginacion y subordinacion de mujeres e indigenas. La primera se
refiere a un "conjunto de caracteristicas histéricas que marcan, en una sociedad
determinada, lo que es ser hombre o mujer, mas alla de la voluntad de las
personas”, mientras la segunda, remite a las estructuras sociales concretas, al
lugar que mujeres y hombres ocupan en éstas y en estrecha relacion con su
pertenencia étnica, asi como con variables mas especificas como la edad, la
religion, la ideologia, el nivel educativo, el estado de salud, y el acceso a otros
recursos vitales’. Esta perspectiva puede aplicarse también a la condicién y
situacion de las/los integrantes de pueblos indigenas que, por condiciones
histéricas, econdmicas, politicas y culturales han sido discriminados, marginados y
oprimidos, como lo demuestra la mayoria de indicadores sociales utilizados para
medir el desarrollo humano.

Los aportes que dan cuenta de esas realidades han contribuido a crear
conciencia -tanto entre quienes producen informacién cuantitativa como entre
guienes la demandan- de la necesidad de contar con estadisticas relativas a la
situacion vital de mujeres y hombres, asi como de generar insumos para
monitorear los compromisos que los Estados estan obligados a cumplir, al firmar y
ratificar instrumentos internacionales que garantizan los derechos de las mujeres y
de los pueblos indigenas.

"Marcela Lagarde, Metodologia de trabajo con mujeres. (Ecuador, Red de Educacion Popular Entre Mujeres, 1991) p.15.

22



En esa perspectiva, desde la realizacion de la Primera Conferencia Mundial sobre
la Mujer, México, 1975, se ha insistido en la importancia de promover cambios en
los criterios para la elaboracion de informacion estadistica en todos los paises, de
manera que se supere la invisibilizacién y/o la presencia distorsionada de las
mujeres en los perfiles estadisticos nacionales y mundiales.

Desde entonces y en consonancia con los documentos emanados de importantes
reuniones mundiales, tal el caso de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993); Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo (ElI Cairo, 1994); la IV
Conferencia Internacional de la Mujer (Beijing, 1995); Declaracién Mundial sobre la
Educacion Superior en el Siglo XXI (Paris,1998); Cumbre y Objetivos del Milenio
(New York, 2000); Conferencia Mundial contra el Racismo (Durban, 2001) entre
otras, se han desarrollado varias iniciativas que constituyen antecedentes
importantes para el avance en materia de estadisticas de género (ver recuadro).

La mayoria de los organismos especializados del Sistema de Naciones Unidas
(OMS, FAO, CELADE, OIT, CEPAL, UNESCO) y otras entidades como el Banco
Interamericano de Desarrollo-BID, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales-FLACSO (Chile) y la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional han invertido recursos para establecer indicadores en sus esferas
particulares de accion, de manera que se ha generado un bagaje importante de
propuestas metodoldgicas para la construccién, validacion y seguimiento, asi
como de mecanismos para la difusion de indicadores de género.

Entre estos aportes destaca la propuesta del indice de Desarrollo de la Mujer y el
indice de Potenciacion de la Mujer, desarrollados por el Programa de las Naciones
Unidas-PNUD en 1995, que permitieron por primera vez, cuantificar
respectivamente, el grado de disparidad en el adelanto de mujeres y hombres, y la
potenciacion relativa de hombres y mujeres en las esferas de actividad politica
(toma de decisiones) y econdmica (acceso/uso de recursos). Estos indices han
revelado que “en ninguna sociedad —aun las mas desarrolladas- las mujeres
disfrutan de las mismas oportunidades que los hombres” por lo que resulta
imprescindible incorporar la condicién de género en las politicas de desarrollo®.

Particularmente, en la Plataforma de Accion aprobada en la IV Conferencia
Mundial de la Mujer, 1995, se establecié un marco normativo (objetivo estratégico
H-3) sobre estadisticas de género que propone medidas que los gobiernos, las
Naciones Unidas, los donantes bilaterales y las instituciones multilaterales, las
organizaciones sociales e instituciones publicas han de adoptar; en éste se
enfatiza la importancia de medir cuantitativamente aspectos como: la distribucion

8 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Informe de Desarrollo Humano 1995 (Colombia, PNUD, 1995) p. 149,
152.
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del trabajo remunerado y no remunerado entre mujeres y hombres, uso del
tiempo, formas y casos de violencia contra las mujeres, distribucién del poder y la
influencia en la sociedad.

. Qué plantea la Plataforma de Accién Mundial?

* Preparar y difundir datos e informacion destinados a la planificaciéon y la
evaluacion, desglosados por sexo;

* Asegurar la participaciéon de las organizaciones y centros de estudio e
investigacidon sobre la mujer, en la elaboracién y ensayo de indicadores y
métodos de investigacidon adecuados, para mejorar los anélisis de género;

» Fortalecer los sistemas de estadisticas vitales e incorporar el analisis de
género en las publicaciones e investigaciones, dar prioridad a las
caracteristicas propias de cada sexo en la estructuracion de la
investigacidon y en la obtencién y el anélisis de datos.

Objetivo Estratégico H-3 /PAM, 1995

En el ambito de la educacion superior, segun el documento Ciencia, tecnologia y
género: informe internacional (UNESCO, 2007) “Las estadisticas de género
constituyen un campo relativamente nuevo, transversal a todos los campos
estadisticos tradicionales, que describe el progreso social desde la perspectiva de
la igualdad de género. Si bien la demanda de estadisticas pertinentes y confiables
por parte de los responsables de la elaboracion de politicas y la comunidad
internacional se ha visto considerablemente incrementada en los dltimos afios,
existe aun una carencia significativa de datos oficiales de ciencia, tecnologia y
género. Por ello, es prioritario que la comunidad internacional asista a los paises
para que mejoren sus capacidades, la recoleccion de datos y, en consecuencia,
sus indicadores de ciencia, tecnologia y género”.

En el debate Mujeres y Educacién Superior: Visiones y Perspectivas,
en el marco de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior (1998) se
plantearon los siguientes objetivos para el afio 2010:

* Los puestos de catedréticos, profesores y jefes de departamento, deben ser
desempenados por hombres y mujeres sobre un pie de igualdad (50% de
los puestos).

* Lo ideal seria que el 50% de todos los puestos de rectores y vicerrectores
fuesen ocupados por mujeres.

« EI 50% de integrantes de los 6rganos rectores de la educacién superior
deberian ser mujeres.
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Las estadisticas de género en perspectiva historica

1975, en la Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer (México), se
establecio que era necesario mejorar las estadisticas relacionadas con las mujeres.

1980, en la Il Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, "lgualdad, desarrollo y
paz" (Copenhague), se plantea la necesidad de una mejora de las bases de datos, incorporando
variables de sexo y de género en las estadisticas. En 1982 comienza la colaboracion entre la
Division de Estadistica del Secretariado de las Naciones Unidas y el Instituto de Investigacion y
Entrenamiento para la Emancipacion Femenina.

1985, en la lll Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer (Nairobi), se definieron 39
indicadores clave sobre la condicion de la mujer en 172 paises, entre otros: igualdad (medidas
constitucionales y juridicas), desarrollo (empleo, salud, educacion, comercio, ciencia y tecnologia,
comunicaciones, vivienda, asentamientos, transporte, energia, medio ambiente, servicios
sociales), situaciones de especial gravedad (pobreza femenina, la mujer en la tercera edad,
situaciones de maltrato, la prostitucion involuntaria, la mujer como Unico sostén de la familia,
incapacidades, mujeres y nifios refugiados o desplazados, etc.).

1991, se publica el libro "Mujeres del Mundo: tendencias y estadisticas" la coleccion méas
completa y de mayor autoridad en indicadores globales sobre la condicion de la mujer.

1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (Rio de Janeiro), se
destaco la importancia de la relacion entre los problemas de la mujer y el desarrollo sostenible, y
la necesidad de generar estadisticas para medirla.

1994, la Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (EI Cairo), declaré que las mujeres
debian participar en pie de igualdad en el desarrollo para que éste llegara a ser sostenible y con
una tasa de crecimiento demografico mas baja.

1995, la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague establecid que la entrega de poder a las
mujeres era un elemento crucial en las estrategias tendentes a resolver problemas sociales,
econdmicos Yy politicos, las cuales debian ser medidas y evaluadas regularmente.

1995, El Informe de Desarrollo Humano introduce el disefio de dos indices mixtos: el indice de
Desarrollo Relacionado con la Mujer-IDM y el Indice de Potenciacién de la Mujer-IPM, para
clasificar a los paises en funcion de la importancia que dan a la igualdad entre los sexos.

1995, se publica "Mujeres del Mundo 1995", el documento oficial de la IV Conferencia Mundial

sobre la Mujer de las Naciones Unidas (Pekin). En la Plataforma de Beijing se establecidé un
marco normativo (objetivo estratégico H-3) sobre estadisticas de género.
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1997, se publica el "Atlas Akal del estado de la mujer en el mundo”, compilacion estadistica
comparativa mundial, que define 34 indicadores sobre la situacion de las muijeres, entre otros:
igualdad juridica, hogares, matrimonio y divorcio, derechos y libertades, maternidad,
discriminacion sexual en la natalidad, aborto y contraconcepcion, cancer de mama, natalidad y
mortalidad, habitos alimenticios, mutilacion genital femenina, trafico de sexo, movilidad laboral,
segregacion horizontal y vertical en el mercado de trabajo, alfabetizacion, pobreza.

1998, en el marco de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior se planteé que las
estadisticas proporcionadas por las principales asociaciones de universidades, evidenciaban la
necesidad de una mayor presencia de las mujeres en la direccién de la educacién superior.

1999, el Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion (FNUAP) publica la base de datos
"Indicadores y Estadisticas sobre las Mujeres", recopilacion de estadisticas internacionales de
género, poblacion y desarrollo social de 206 paises en 10 areas: poblacion, educacion, actividad
economica, hogares, estatus familiar y fertilidad, salud y servicios sanitarios, salud reproductiva y
derechos reproductivos, asuntos publicos y participacion politica, violencia, producto nacional y
gasto publico.

1999, la Comision Econdmica para América Latina-CEPAL, presento la Guia de Indicadores de
Género para el seguimiento y evaluacion del Programa de Accién Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe, 1995-2001, y la Plataforma de Accion de Beijing.

2001, se celebra en Querétaro (México) el primer Seminario sobre Estadisticas y Género,
organizado por Naciones Unidas y el Instituto Nacional de Estadistica de México, con el objetivo
de formar a los productores estatales y regionales de estadisticas oficiales, desde una perspectiva
de género, en la interpretacion de las estadisticas y en la construccion de indicadores de género.

2006, CEPAL publica la Guia de Asistencia Técnica para la Produccién y el Uso de Indicadores
de Género.

CEPAL, 2006; Carlson, Beverley (2000); Instituto Canario de la Mujer (2000); Informe de
Desarrollo Humano (1995)

En la region latinoamericana, el Sistema de Naciones Unidas design6é a la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL como punto focal
para las actividades de seguimiento de los acuerdos regionales y mundiales
relacionados con la equidad de género y el adelanto de las mujeres, a lo que se
suma, desde 1998, la construccion de los indicadores para dar cuenta de la
situacion de las mujeres, comparar datos con relacion a los hombres y monitorear
las medidas de politica publica que los paises han ido adoptando®.

9 Para el efecto, ha tomado en cuenta las recomendaciones emanadas de la Plataforma de Beijing, del Programa de Accién
Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, del Plan de Accion de la Segunda Cumbre de las Américas (Chile, CEPAL,
1999) p.7.

26



Una primera version de esta propuesta esta contenida en el documento
“Indicadores de Género para el seguimiento y la evaluacion del Programa de
Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001 vy la
Plataforma de Accion de Beijing”, publicado por CEPAL en 1999. En éste se
proponen 62 indicadores correspondientes a las 12 areas de especial
preocupacién destacadas en la Conferencia de Beijing®®.

El trabajo de la CEPAL continta: en el 2002 llevé a cabo una reunion de
coordinacion interagencial sobre estadisticas de género, en la que expertas y
expertos de diversos organismos presentaron experiencias de construccion de
indicadores en areas tematicas especificas. Sus recomendaciones, de caracter
metodoldgico, fueron entre otras:

* Afinar marcos conceptuales de los indicadores propuestos

* Establecer la jerarquia de los indicadores de contexto, generales y estratégicos

* Precisar la definicién de cada uno

* Completar y analizar el conjunto de las fuentes de informacion disponibles o
posibles

* Establecer las relaciones de los indicadores entre areas tematicas

Asimismo se reiterd el “papel de las oficinas de la mujer y de la sociedad civil en
la formulacién de demandas a los institutos nacionales de estadistica y a los
responsables de los registros administrativos™, para coadyuvar al proceso de
produccion de estadisticas de género y al establecimiento de sistemas de
monitoreo de las acciones para el avance de las mujeres.

En esa perspectiva se plante6 que es imprescindible la colaboracion interagencial,
el establecimiento de alianzas estratégicas no sélo con instituciones sino con los
actores responsables de la toma de decisiones en materia de produccion de
informacion estadistica “para fomentar su comprension y su voluntad en relacién

con las necesidades de recoleccion de datos™?.

En el 2007, la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL publicé el documento
“Estadisticas para la equidad de género: magnitudes y tendencias en América
Latina”, que integra las principales dimensiones sociales en las que se expresan
las desigualdades de género, contempladas en la Plataforma de Accion de Beijing
(1995), pero también los objetivos, metas e indicadores convenidos por 189
Estados en la Declaracién del Milenio (Nueva York, 2000).

10 Este documento ha sido fundamental para el trabajo de construccién de indicadores de varios de los ministerios,
institutos o secretarias de la mujer en Latinoamérica. Y se ha complementado con otras cuentas como las Cuentas Satelitales de los
Hogares cuyo propésito es develar el trabajo oculto que realizan las mujeres.

11 Comision Econémica para América Latina y el Caribe Indicadores de género para el seguimiento y la evaluacion del
Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001 y la Plataforma de Beijing. (Chile, Naciones
Unidas/CEPAL, 2003) p.14

12 pid
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2.2. Iniciativas en el ambito académico, a nivel regional y
subregional

Cabe destacar que a finales de los afios noventa la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura-UNESCO, cred el Proyecto
Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia y Género-GenTec, con el propésito de
conocer la situacion de la mujer en las actividades de investigacion cientifica y
sensibilizar a los funcionarios a cargo de las politicas de ciencia y técnica sobre
dicha situacion.

Como parte de esta accién, se realizé un estudio comparativo iberoamericano en
el que participaron Argentina, Uruguay, Espafa, Venezuela, Costa Rica, México,
Paraguay, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador y Panama. Uno de los aportes
de este estudio fue la construccion de indicadores con enfoque de género, para
medir la presencia de las mujeres en las areas de ciencia y tecnologia tomando en
cuenta el nimero de mujeres y hombres, el acceso diferencial a becas de
postgrado, y los cambios observados en una década (1990-2001).

Otra iniciativa importante es la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia -
Iberoamericana e Interamericana (RICYT), de la que participan todos los paises
de América, junto con Espafia y Portugal, fue constituida por el Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED) a partir de
una propuesta surgida del Primer Taller Iberoamericano sobre Indicadores de
Ciencia y Tecnologia realizado en Argentina a fines de 1994. Su puesta en marcha
se hizo efectiva a fines de abril de 1995.

La institucion contraparte de la RICYT en Guatemala es el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia-CONCYT, sin embargo, entidades como la Universidad de
San Carlos de Guatemala, constituyen también una importante fuente de
informacién para dar seguimiento a los avances en ciencia y tecnologia en el pais.
Segun el ultimo informe de RICYT (2008) sobre el estado de la ciencia en América
Latina, aunque se ha avanzado en la produccion de estadisticas en ciencia y
tecnologia en la regién, la comparabilidad de la informacion sigue mostrando
debilidades.

A partir de 1997, la RICYT incorporé el enfoque de género en la generacién de
algunos de sus indicadores, por lo que se cuenta en la actualidad con informacién
comparable sobre participacibn de mujeres y hombres segun su funcién en la
investigacion en ciencia y tecnologia en quince paises de Iberoamérica.
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En el 2004, la RICYT realizd6 un seminario taller centroamericano,® sobre
“indicadores de ciencia y tecnologia bajo un enfoque de género” cuyas
conclusiones, entre otras, fueron:

* La informacién captada no es homogénea, no hay homologacién en los
formatos de recoleccion de datos, lo que limita la estandarizacion y la
comparabilidad de los datos en este sector.

* En algunos casos la informacion desagregada por sexo es recopilada cuando
existe la exigencia de un organismo externo, de manera que por la velocidad
de respuesta, los datos no siempre son confiables.

* Es necesario implementar una estrategia de recoleccién de informacion sobre
ciencia y tecnologia con enfoque de género para la regibn centroamericana.
Esta estrategia debera incorporar un marco referencial comudn, asi como un
formato estandar para la recoleccion de la informacién, que contemple la
participacion profesional en cada una de las universidades de la region.

* Es necesario incorporar en los marcos referenciales para la construccion de
indicadores de género en ciencia y tecnologia, las especificidades étnico
culturales. Es fundamental proponer cambios politicos en lo inherente al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia que garanticen equidad entre hombres y
mujeres en el &mbito social y humano .

2.3. Las estadisticas de género en el ambito nacional

La produccion de informacion cuantitativa y cualitativa en Guatemala aun es
limitada debido a varios factores, entre otros, la escasa inversion en ciencia y
tecnologia y en la formacién de recurso humano de alto nivel, la carencia de
suficientes centros de estudios y de una cultura de investigacion™.

El déficit es mas marcado en el ambito especifico de la investigacion relacionada
con la condicion y situacion de las mujeres y las relaciones de género, que sigue
siendo marginal en el pais. De esta cuenta, tanto el movimiento de mujeres como
las instituciones a favor de las mujeres, disponen de escasos recursos
documentales, numéricos y analiticos, para sustentar diagndsticos, propuestas y
acciones, asi como para dar seguimiento, medir y evaluar los compromisos del
Estado a favor de la igualdad entre géneros.

13 En este seminario Guatemala estuvo representada por un funcionario del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que
en su presentacion plantea como “acciones futuras a realizar, la elaboracién de indicadores de género en relacion al gasto ACT, 1+D
(Ciencia y Tecnologia, Investigacion y Desarrollo); de indicadores de género en produccion cientifica; y la conformacion de la red de
indicadores de género a nivel regional que permita unir esfuerzos y trabajar como un solo bloque” www.concyt.gob.gt. Consultado en
mayo, 2008.

14 Tatiana Lascaris Hacia la incorporacion del enfoque de género en los indicadores de ciencia y tecnologia en América
Central. (s.l. Organizacion de Estados Americanos/Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia, 2004) p.20

15 Esta situacion tiene raices estructurales e histdricas. Cabe sefialar que los afios de conflicto armado interno también
tuvieron efectos negativos en la academia, que apenas se estan superando.
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La preocupacion de las entidades estatales y las organizaciones de mujeres, por
contar con datos de calidad es relativamente reciente y estd muy relacionada con
la dinamica establecida por diversos foros internacionales, sobre todo en las
tltimas dos décadas.

En efecto, entre los compromisos internacionales adquiridos por el Estado de
Guatemala esta el de presentar, periédicamente, informes de los avances y/o
rezagos en aspectos basicos de la situacion de las mujeres como por ejemplo: la
Comision Interamericana de las Mujeres-CIM de la Organizacion de Estados
Americanos-OEA, el Comité  para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de las Naciones Unidas, y las instancias que dan seguimiento a las Metas
del Milenio-Naciones Unidas.

La elaboracién y presentaciéon de estos informes recae, generalmente, en la
entidad gubernamental al mas alto nivel a favor de las mujeres, por lo que la
disponibilidad de datos actualizados resulta indispensable, lo cual justifica la
continuacién de los esfuerzos por sistematizar informacion estadistica y de otra
indole que visibilice la condicién, situacién y posicién de las mujeres, y las
brechas de género en todos los ambitos de la vida social.

Por otro lado, las organizaciones de mujeres se han dado a la tarea de preparar lo
gue se denomina “informes sombra” como una forma de auditar la vision estatal,
con relacion a temas especificos (ver recuadro p.28).

2.3.1. Perfil de la produccidn estadistica actual

La sociedad guatemalteca adolece de “una cultura de uso de estadisticas que
oriente la discusion y la toma de decisiones para lograr el desarrollo™®, en
consecuencia, los recursos destinados al fortalecimiento de las instituciones
encargadas de la produccién de informacion cuantitativa y su difusién, son
insuficientes, hecho que es mas patente en el caso de los datos desagregados por
sexo y etnia, dado que la situacién de las mujeres y de los pueblos indigenas, sus
necesidades e intereses apenas estan logrando espacios en las agendas publica

e institucional.

En efecto, las instituciones, organizaciones de mujeres, expertas y expertos,
encuentran enormes limitaciones, para analizar la situacion, posicién y condicién
de las mujeres y proponer soluciones, dada la carencia de datos o la escasa
difusién de los que estan disponibles.

16 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002, Mujer y Salud.
(Guatemala, PNUD ,2002) p.3.
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Esta situacion fue abordada en el Informe Nacional de Desarrollo Humano, 2002,
dedicado precisamente a la evaluacion de los avances o retrocesos de la situacion
de las mujeres en Guatemala, tomando como base el concepto de desarrollo
humano. En ese documento, se perfilaron las principales debilidades de la
institucionalidad del Estado dedicada a la produccion de estadisticas nacionales,
destacando varias areas problematicas: planificacion, recursos humanos,
comunicacion, administracion y acceso a recursos; asimismo, precariedad del
espacio fisico asignado y limitado acceso a tecnologia informatica®’.

Situaciones similares se observan en otras dependencias que generan
informacioén estadistica como Ministerios, Secretarias, Fondos Sociales, y en el
caso que analizamos también la Universidad estatal, instituciones que si bien
conforman un Sistema Estadistico Nacional-SEN, en la practica no han alcanzado
niveles de articulacion aceptables, lo que se traduce en dispersion y falta de
continuidad en los procesos de produccion de datos estadisticos.

Al no disponer de los recursos financieros adecuados, de personal idéneo y
suficiente, de recursos tecnolégicos para establecer una comunicacion fluida entre
las instituciones productoras de informacién, se limita la consolidacion del Sistema
Estadistico Nacional, contemplado en la Ley Orgéanica del Instituto Nacional de
Estadistica-INE que data de 1985.

Estas debilidades expresan la escasa voluntad politica, la “falta de una cultura de
uso de la informacidon para orientar técnicamente la formulaciéon de las politicas
publicas y la toma de decisiones en el ambito estatal”, aunadas a un “tradicional
recelo por compartir y difundir la informacién disponible™?, situaciones heredadas
de gobiernos autoritarios y represivos “durante los cuales se volvidé una practica
comun la manipulacién de informacion™®.

Acotando la situacion de las fuentes oficiales de informacién primaria, el Informe
Nacional de Desarrollo Humano, 2002 analiza las formas como se registran los
hechos vitales (nacimientos, defunciones), las estadisticas sectoriales (salud,
educacion, trabajo y agricultura) y los censos de poblaciéon y encuestas de
hogares.

Uno de los aspectos criticos es que no se ha logrado captar la informacion de
cada sector de manera integral. A manera de ejemplo: en el sector salud el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social-MSPAS, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social-IGSS, los hospitales privados y las organizaciones no
gubernamentales que prestan servicios de salud, llevan registros de forma distinta

17 |bid. 4.

18 Cabe indicar que la aprobacion, en septiembre 2008, de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica (Decreto 27-2008) es
un paso para la democratizacion del acceso a informacion que contribuird a la demanda de informacién de calidad y
pertinencia por parte de los y las ciudadanas en Guatemala.

19 pid.
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y aislada, aun no han disefiado mecanismos para unificar criterios en torno a la
recoleccion de los datos de salud/enfermedad de la poblacion. Por lo que las
estadisticas disponibles tienden a ser parciales, dispersas y, a veces, sesgadas, lo
gue “dificulta formarse una imagen completa de lo que ocurre en el sistema de
salud en el pais™®.

El proceso para elaborar estadisticas es complejo y debe tomar en cuenta, para
garantizar la credibilidad de los datos, diversos factores:

* técnicos (personal capacitado para el disefio de instrumentos y levantamiento
de informacion);

* politicos (credibilidad, presién de grupos sociales, coyunturas);

e culturales (diversidad étnica y linglistica);

* econdmicos (la alta movilidad de la poblacion guatemalteca debido, por
ejemplo, a la migracion interna y externa que implica, entre otros, el trabajo
agricola);

« geograficos (topografia, lejania y dispersién de los poblados)?.

A los elementos indicados, cabe afiadir que la produccion de informacion
estadistica ha estado permeada por una visién androcéntrica y etnocéntrica®?, que
no ha reparado en las diferencias biologicas, culturales, politicas, sociales vy
econdmicas entre hombres y mujeres, y tampoco ha incorporado, de manera
suficiente, la pluriculturalidad, plurilinguismo y multietnicidad que caracterizan a la
sociedad guatemalteca.

De esta cuenta, situaciones particulares que atafien a las mujeres, pero también
sus aportes a la economia familiar, comunitaria y nacional son subvalorados, de
manera que resulta dificil medir tanto los avances y/o rezagos en su situaciéon
especifica, como con respecto a los hombres.

Igualmente, al no captar la diversidad étnico cultural en la sociedad, se carece de
bases suficientes para disefiar politicas, programas, planes y proyectos que
contribuyan a superar las brechas que mantienen en condiciones precarias a una
inmensa mayoria de poblacion indigena, particularmente del area rural.

Sin estadisticas que den cuenta de los rezagos histdricos de mujeres e indigenas,
resulta dificil convencer a los decisores acerca de la necesidad de implementar
politicas, asignar recursos y ejecutar acciones que promuevan la equidad e
igualdad.

2 |bid.,11.

2 |bid., 11,12

2 Perspectivas que ubican al género masculino y a una cultura particular como superiores frente al género femenino y
otras expresiones étnico-culturales.
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2.3.2. Avances en la produccion y uso de informacion estadistica
para el analisis de género

La agenda publica establecida en los Acuerdos de Paz, los procesos de
modernizacién estatal, los impactos de nuevas tendencias marcadas por la
globalizacion, asi como la participacion mas activa de la ciudadania en acciones
de auditoria social; son factores que inciden en la necesidad de contar con
informacién oportuna, veraz y eficaz que permita exigir al Estado guatemalteco la
rendicion de cuentas y la transparencia en el uso de los recursos publicos, como
formas de fortalecer la democracia.

En esa perspectiva, los mecanismos estatales a favor de las mujeres han
priorizado acciones que fortalezcan las capacidades institucionales para generar
informacién desagregada por sexo y etnia, tal como estd contemplado en la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan
de Equidad de Oportunidades, 2001-2006, que plantea, en uno de sus ejes, el
objetivo de “disefiar e implementar un sistema nacional y sectorial de estadisticas
y datos desagregados por sexo, edad y grupo sociocultural, que provea toda clase
de informacion para la planificacién y evaluacion de politicas planes, programas y

proyectos referidos a la mujer.

Para cumplir este objetivo la Secretaria Presidencial de la Mujer-SEPREM inici6
desde el 2001, un proceso para la construccion de un sistema de indicadores
estadisticos de género y establecié un convenio con el Instituto Nacional de
Estadistica-INE “para sistematizar la generacion y publicacion periddica de
informacion estadistica, desagregada por sexo, la elaboracion de indicadores para
el andlisis de género y facilitar otro tipo de informacion”.

Después de varios resultados intermedios, se publicé el informe “Indicadores
para Andlisis de Género, 2007”, que contempla 32 indicadores cuantitativos
correspondientes a siete ejes tematicos: poblacion, educacién, salud, economia y
trabajo, tierra y vivienda, violencia intrafamiliar y participacion politica.

23 Secretaria Presidencial de la Mujer Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de
Equidad de Oportunidades 2001-2006 (Guatemala, 2001) p.57.
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Acciones de SEPREM para promover la cultura de las estadisticas de
género a nivel estatal:

Convenio de Cooperacion con el INE (20 de octubre, 2001) que establece,
entre otros aspectos, el compromiso institucional para la construccién de
marcos muestrales™, elaboracién de indicadores, desarrollo de encuestas y
anadlisis de datos a fin de contar con elementos reales acerca de la situacién
de las mujeres guatemaltecas.

Con el apoyo técnico de CEPAL, PNUD y UNIFEM, se ha impulsado: a)
elaboracion de diagndsticos en torno a la generacion de estadisticas
sectoriales; b) identificacién de las fuentes productoras de informacién y las
posibilidades de trabajo conjunto productores-demandantes; c) importancia
de contar con estadisticas e indicadores con perspectiva de género.
Incorporaciéon de la perspectiva de género en tres acciones concretas: 1) el
Censo Nacional Agropecuario; 2) IV Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantii  ENSMI 2002, en la que se integraron moddulos de violencia
intrafamiliar, infecciones de transmisién sexual y VIH/SIDA, asi como datos
referidos a la salud reproductiva de hombres comprendidos entre 15 y 59
anos; 3) Carta de Entendimiento Institucional con la Secretaria de
Programacién y Planificacion de la Presidencia-SEGEPLAN, el Instituto
Nacional de Estadistica-INE y el Centro Universitario de Nororiente-CUNORI
(Chiguimula), con el propdsito de impulsar un plan piloto para que las
estadisticas locales (departamento/municipio/aldea) incorporen indicadores de
género, 2003.

Publicaciéon de Lectura en Cifras y elaboracion de trifoliar con datos
estadisticos del Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala:
Desarrollo Humano, Mujeres y Salud 2002.

Publicacién conjunta con el INE, del Informe Indicadores para Analisis de
Género, 2007.

Convenio para trabajar en la cuenta satelital para medir el uso del tiempo en
el hogar, 2008%.

Un aporte valioso, para la difusion y fomento del uso de informacién estadistica
sobre la realidad del pais, proviene de los Informes Nacionales de Desarrollo
Humano elaborados por el PNUD, con base en criterios técnicos, metodoldgicos y
cientificos que le dan relevancia a las estadisticas nacionales, demostrando que
su uso puede apoyar la erradicacion de prejuicios y facilitar la discusién racional
en temas sustantivos.

241 os marcos muestrales se refieren a los universos de andlisis, a las y los sujetos o unidades de observacidn, a partir de

las cuales se hard inferencia al resto de la poblacion no estudiada.
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El proceso de elaboracion de estos Informes ha contribuido, ademds, a plantear
temas polémicos, armonizar distintas orientaciones académicas y politicas,
favorecer el diadlogo entre distintos sectores, especialistas e instituciones
nacionales e internacionales, asi como posibilitar la discusién y el consenso para
llegar a acuerdos, en un clima de tolerancia y respeto®.

Uno de las contribuciones de estos Informes ha sido la visibilizacién de la situacion
de las mujeres a través de la incorporacion de datos estadisticos diferenciados por
sexo y etnia a los analisis de categorias como la exclusion, el desarrollo rural, el
desarrollo humano, la salud, y los derechos de los pueblos indigenas.

Al hacer un balance de las caracteristicas de la produccion, uso y difusiéon de
estadisticas en Guatemala son evidentes los rezagos y las debilidades; asimismo,
gue éstas son mas notorias cuando se aborda la condicién, situacion y posicion
de las mujeres y las relaciones de género, vinculadas con la condicion étnica.

En los Ultimos afios la Defensoria de la Mujer-PDH ha venido produciendo
estadisticas relacionadas con la violencia contra las mujeres, y la Defensoria de la
Mujer Indigena elabord un primer informe Situaciones y Derechos de las Mujeres
Indigenas en Guatemala, 2003; que combina datos cuantitativos y cualitativos
para perfilar la situacion y condicion de las mujeres indigenas en el pais.

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002, Mujer y Salud.
(Guatemala, PNUD ,2002) p.iii
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Auditoria social: Monitoreo y evaluacién desde el movimiento

de mujeres en Guatemala

Informes alternativos o sombra para la IV Conferencia Mundial de la Mujer.
Defensoria de la Mujer, Procuraduria de Derechos Humanos, 1995.

Primer Informe sobre el funcionamiento de la Secretaria Presidencial de la
Mujer y los Avances de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de
las Mujeres Guatemaltecas. Sector de Mujeres, 2001.

Informe alternativo sobre la CEDAW®’ al tercero, cuarto y quinto informes
del gobierno de Guatemala” Comité Beijing y el Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres-CLADEM/Guatemala,
2002.

Informe Sombra. Situacidn de los Derechos Humanos de las Mujeres en
Guatemala, 2001, e Informe Alternativo ante el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Analisis critico desde las mujeres).
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las
Mujeres —-CLADEM/Guatemala, 2001 y respectivamente.

Informe Avances en la Participacion de las Mujeres Guatemaltecas,
compromiso 95 de los Acuerdos de Paz. Foro Nacional de la Mujer, 2002.
indice de Compromisos Cumplidos de acuerdo a lo suscrito en la
Declaracién y el Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, y en la Declaraciéon y Plataforma de Accién Mundial de Beijing
(voluntad politica, proceso y resultados). Comité Beijing, 2003.

Informe Avances en la Participacion de las Mujeres Guatemaltecas,
compromiso 95 de los Acuerdos de Paz. Foro Nacional de la Mujer, 2005

27 Siglas en inglés que corresponden a la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las

Mujeres, ratificada por Guatemala en 1982.
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2.1.1 Sin embargo, las mujeres todavia no cuentan

La recopilacion, registro y elaboracion de estadisticas poblacionales continta
permeada por la insistencia en una neutralidad genérica que en realidad, oculta
las especificidades de género, postura relacionada con patrones y practicas
culturales arraigadas que asignan escaso valor a las mujeres y sus aportes a la
familia y la sociedad, de ahi por ejemplo que aun se dé el caso de mujeres, sobre
todo del area rural, cuyo nacimiento no se documenta, “lo cual tiene como
resultado un importante subregistro de informacién de hechos vitales (nacimientos

y defunciones)”®,

Con base en esa neutralidad genérica, los datos estadisticos disponibles se han
generado sin tomar en cuenta los perfiles sociales, econdémicos, politicos y
culturales de las mujeres, ni valorar los distintos roles, tareas y responsabilidades
de hombres y mujeres en la sociedad, y en consecuencia, tampoco se considera
la condicion social de unos y otras®®.  Estos rasgos los hacen ineficaces para
mostrar la situacién real de las mujeres, por lo que no pueden utilizarse como
instrumentos idoneos de planificacion.

Para ilustrar esta situacion cabe sefalar, por ejemplo, que definiciones clasicas de
trabajo, jefatura de hogar o poblacién economicamente activa, no han permitido
captar las innegables contribuciones de las mujeres al desarrollo y perpetdan una
vision de mujeres pasivas, dependientes, que solo cumplen roles tradicionales;
imagen que no se ajusta a la realidad.

Como puede observarse, hay correspondencia entre factores culturales,
ideoldgicos, sociales y politicos, y las decisiones de caracter técnico, cuyos
marcos de analisis aun no incorporan perspectivas teéricas como la de género y
etnia, lo cual deriva en la produccion de estadisticas que continGan mostrando
solamente una parte de la realidad social; sesgo que se expresa, ademas, en la
formulacidbn de politicas, planes, programas y proyectos estatales que no
responden al paradigma de la igualdad entre mujeres y hombres.

En esa perspectiva cabe insistir que solo la conjuncién de voluntad politica y
esfuerzos a largo plazo, entre productores/as y demandantes de informacion,
posibilitara incorporar en los procesos de disefio y ejecucion de los censos,
encuestas y en el sistema estadistico en su conjunto, los cambios de paradigmas
de desarrollo y de perspectivas analiticas que incluyan las categorias de género y

2 |hid.8.
2 |nstituto Nacional de las Mujeres  El enfoque de género en la produccion de las estadisticas sobre familia, hogares y vivienda en
México. (México, INAMU/FNUAP/OPS, 2003) p.7.
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etnia. Solo en esa medida se contara con datos que muestren la diversidad en la
situacion de las mujeres, sus aportes y sus necesidades especificas.
La produccion de estadisticas que incorporen la perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres
permite:

* Hacer visible lo invisible

* Deconstruir estereotipos

* Elevar la conciencia, persuadir a los/las disefiadores de politicas y promover cambios
* Proveer una base no sesgada para las politicas y acciones institucionales

» Comparar la situacién entre mujeres diversas

* Comparar la situacion entre mujeres y hombres, por region

e Comparar la situacion entre mujeres y hombres, por grupo étnico-cultural

* Conocer las tendencias ¢hemos mejorado?, ¢estamos rezagadas?

* Monitorear y evaluar politicas y acciones

* Medir el impacto de politicas, programas y proyectos*

2.1.2 Las estadisticas étnicas: una aproximacion

Entre los pueblos, culturas y grupos étnicos que conviven en las sociedades
actuales, se marcan desigualdades, exclusiones y desventajas historicas basadas
en relaciones de poder politico, econémico y cultural. El caso de Guatemala no es
la excepcion, tal como lo develan los diferentes indicadores sociales que dan
cuenta de las disparidades étnicas, asociadas estrechamente con la residencia en
el area rural o urbana, en el acceso a la salud, educacién, trabajo, participacion
social y politica, y en las cifras de la pobreza. Esta realidad se demuestra,
insistentemente, en los censos y encuestas realizadas desde el siglo diecinueve,
hasta la fecha.

La compleja composicién étnica de la sociedad guatemalteca ha sido expresada
estadisticamente de acuerdo a diversos criterios: desde el siglo diecinueve y hasta
finales del siglo veinte, se utilizaron criterios raciales y el registro quedaba a
discrecién del/la encuestador/a. Como plantea el estadigrafo Carlos Rodriguez®
en los censos poblacionales generalmente se utilizé la categorizacion binomial
Indigenas y No Indigenas, obviando la existencia de otros grupos étnico culturales.

30 Ana Cecilia Escalante y Maria del Rocio Peinador Ojos que ven...corazones que sienten: indicadores de equidad (Costa
Rica, Unién Mundial para la Naturaleza/Fundacion Arias para la Paz,1999) p.21; Instituto Nacional de las Mujeres El enfoque de
género en la produccion de las estadisticas sobre familia, hogares y vivienda en México. (México, INAMU/FNUAP/OPS, 2003) 0.12

81 Carlos Rodriguez (Guatemala, s.d.e. La determinacion estadistica de los grupos étnicos, el indigenismo, la situacién de
la pobreza y la exclusion social, 2004) p.5
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En los afios noventa esta modalidad cambi6 debido a varios factores: avances de
las luchas indigenas que exigian reconocimiento, los compromisos plasmados en
los Acuerdos de Paz, el reconocimiento de Guatemala como pais multiétnico,
plurilinglie y pluricultural, y la incorporacion del criterio de autoidentificacion étnica,
gue se aplico en el Censo de Poblacién de 1994 y que fue ampliado en el Censo
de Poblacién del 2002. No obstante, segun Rodriguez, otras fuentes de datos
como las estadisticas educativas y los registros vitales (nacimientos, defunciones,
matrimonios, etc.) no han incorporado esta importante dimension de las
identidades lo que dificulta monitorear adecuadamente los cambios sociales.

En el dltimo censo del 2002 “el grupo étnico es  por
autoreconocimiento/autoidentificacion y como tema agregado se investigd el
idioma o lengua materna y otros idiomas hablados por las personas”, de manera
gue se cuenta con datos mas precisos del perfil étnico en el pais, aunque debe
tomarse en cuenta que los factores de discriminacion, racismo y exclusion audn
juegan un papel importante al momento de la autoidentificacion de las personas.

Los Informes de Desarrollo Humano, elaborados en Guatemala desde 1999, han
contribuido a evidenciar estas situaciones, y mas alla de eso, constituyen
herramientas valiosas para apoyar decisiones politicas que focalicen la inversion
de recursos y la implementacion de programas, planes y proyectos que tiendan a
cerrar esas brechas étnicas.

El Informe de Desarrollo Humano, 2005, reitera la importancia de “establecer
categorias étnicas validas o legitimas, que se apliquen sistematicamente en las
entidades que integran el SEN (Sistema Estadistico Nacional) y que sean sujetas
de revisiéon periddica por parte del conjunto de actores sociales, de la academia y

de la produccién estadistica vinculados al tema” 2.

Asimismo, indica que estas redefiniciones sobre la etnicidad permitirian romper
con la dicotomia indigena/no indigena o ladino, y con la idea de la existencia de
una amplia diversidad de lo indigena y, en contraste, la homogeneidad del grupo
no indigena o ladino, nociones que tienden a perpetuar prejuicios Yy
discriminaciones.

En la Universidad de San Carlos de Guatemala se dio un avance importante en el
registro estadistico estudiantii del 2008, al incorporar la variable de
autoidentificacion étnica y preguntas relacionadas con los idiomas maternos de
las/los estudiantes de primer ingreso. Esta medida permitird contar con un perfil
mas preciso de la composicion étnica de la poblacion estudiantil, con miras a
establecer medidas de accion afirmativa que contribuyan a la inclusién en la
educacion superior en el pais (entrevistas realizadas).

32 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Diversidad
étnico-cultural: la ciudadania en un estado plural. (Guatemala, PNUD, 2005) p.55.

39



En el cuadro siguiente se presentan algunos datos que brindan un panorama
general de las demandas sociales, a nivel latinoamericano, para impulsar la
elaboracion de estadisticas étnicas y la construccion de un indice de Equidad
Racial que, al igual que los indices de Igualdad de Género y de Potenciacion de
Género, permitan monitorear los cambios, a lo largo del tiempo, en la condicion,
posicion y situacibn de amplios grupos sociales que han sido excluidos,
discriminados y oprimidos histéricamente.

Las estadisticas étnicas en América Latina: algunas iniciativas

2000 Seminario "Todos contamos: Los grupos étnicos en los censos". Cartagena, Colombia.

2000 Declaracién y Plan de Accion de Santiago de Chile. Se realizé la Conferencia Ciudadana contra el Racismo,
previo a la Conferencia de Durban.

2001 Conferencia Mundial contra el Racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y todas las formas conexas de
intolerancia realizada en Durban, Sudafrica.

2005 Declaracion y programa de accion de Chincha, Perd. Taller de estrategias para la inclusion de los
afrodescendientes en programas para la reduccion de la pobreza

2006 Declaracion de Montevideo", referida a la Il Consulta de Organismos gubernamentales para la promocién de
politicas de equidad racial en América Latina, celebrada en Montevideo (Uruguay) del 26 al 28 de junio de 2006.

2006 Seminario “Género, pobreza, raza, etnia: estado de la situacion en América Latina” organizado por UNIFEM
region Cono Sur y por la Unidad de la Mujer de la CEPAL, en Santiago de Chile.

2006 Conferencia Regional de las Américas contra el Racismo. Avances y desafios en el Plan de Accion contra el
Racismo, Discriminacion Racial, Xenofobia y formas conexas de Intolerancia. Brasilia, Brasil, denominada también
Santiago +5.

2007 Se desarrollé en la ciudad de México, el “Taller de reflexion sobre conceptos basicos para la generacion de
estadisticas de género con enfoque multiétnico” con auspicio de UNIFEM.

2007 Se realiza la Ill Consulta Latinoamericana y del Caribe de Organismos de Equidad Racial, Quito, Ecuador.

2008 Conferencia Regional de las Américas, como inicio del proceso de examen de la Conferencia de Durban (2001),
realizada en Brasilia, Brasil. Participaron delegados/as de 25 paises de América Latina y el Caribe, y representantes
de mas de 120 organizaciones no gubernamentales. En el documento final se reitera la creacién de un indice de
equidad racial, basado en el modelo de indices mundiales utilizados por las Naciones Unidas.

Fuentes diversas

“Incluir con el apoyo de CEPAL/CELADE vy la participacion de la sociedad civil preguntas especificas
sobre razaletnia en la proxima ronda de censos en America Latina y el Caribe. Esto permitird el
mejoramiento de los sistemas de produccion de datos estadisticos; la construccion de indicadores
étnicos y raciales, teniendo en consideracion la realidad cultural de los distintos paises; divulgar los
resultados de estas investigaciones y apoyar analisis independientes de estos datos. Asimismo, dar

continuidad a la iniciativa de formular un indice de Equidad Racial”.
Declaracién y Programa de Accién de Chincha, Pert, 2005
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I11. Perfil actual de la produccidén estadistica en la
Universidad de San Carlos de Guatemala

Para efectos de este informe, se comprendera la produccion estadistica
universitaria como el conjunto de datos que perfilan a las distintas poblaciones que
conviven en la Universidad estatal. Esta informacién incluye datos
sociodemogréficos, académicos, laborales, econdmicos, familiares, uso del
tiempo, necesidades e intereses de una poblacién que, para el 2008, asciende
aproximadamente a 130,000 personas (estudiantes, docentes, investigadores/as,
extensionistas, trabajadoras/es administrativos y de servicios).

En la Universidad de San Carlos de Guatemala la produccion y manejo de datos
estadisticos se ha centrado en la poblacion estudiantil y es responsabilidad de
varias instancias:

* De cada unidad académica (Escuelas, Facultades, Centros Regionales) que
capta informacién relacionada con el ingreso, desempefio académico y egreso
de las/los estudiantes, basicamente a través de las unidades de Control
Académico;

* Del Departamento de Registro y Estadistica que centraliza la informacion de
primer ingreso, reinscripcion, expedientes para la promocion y egreso
académico;

* De la Divisién de Bienestar Estudiantil que, desde finales de los noventa capta
informacién primaria de las pruebas de admision, asignacion de becas y datos
de salud de las/los estudiantes.

Con relaciébn a otras poblaciones universitarias (investigadoras/es, docentes,
trabajadores/as administrativos/as, y funcionarios/as) las instancias que captan
informacién son®:

* Division de Administracion de Personal

* Plan de Prestaciones

* Direcciones Generales

* Unidades Académicas

El manejo técnico -registro y procesamiento- de la mayoria de esos datos es
responsabilidad del Departamento de Procesamiento de Datos, que depende de
la Direccion General Financiera; es el caso de la informacion captada por el Depto.
de Registro y Estadistica (Direccion General de Administracion), de la Division de
Administracion de Personal, y de la Division de Bienestar Estudiantil (Direccion
General de Docencia).

3 Con informacion de entrevistas realizadas a funcionarios/as del Departamento de Registro y Estadistica, Coordinadora
General de Planificacion, Departamento de Procesamiento de Datos, la Division de Administracion de Personal, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.
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Por otro lado, cada Unidad Académica y o Direccion General maneja bases de
datos propias ya sea a nivel manual o digital, con criterios también muy
particulares, de manera que algunas unidades presentan un alto desarrollo técnico
y tecnolégico en esta area, mientras que otras estdn rezagadas. Esta
heterogeneidad hace dificil, por el momento, perfilar un sistema integrado de datos
estadisticos dentro de la Universidad de San Carlos.

Es decir que las debilidades que presenta el registro, procesamiento y difusién de
datos estadisticos a nivel nacional también se expresan en el &mbito universitario,
ya que cuando existen requerimientos especificos de algun tipo de informacion,
por ejemplo, ¢cuantos docentes —por sexo y etnia- por unidad académica y por
categoria salarial, ensefian en la Universidad? o ¢cuantos investigadores/as, por
sexo y etnia, realizan labores de investigacién por area de conocimiento?, es
necesario invertir tiempo adicional para construir esos datos a partir de fuentes
dispersas dentro de la misma Universidad™*.

No obstante el crecimiento de la poblacién estudiantil y correlativamente de las
otras poblaciones, no se cuenta con datos desagregados por sexo y etnia (salvo
para el caso de matricula estudiantil), que puedan ser consultados agilmente.
Aunque existe informacion cuantitativa de docentes, investigadoras/es,
extensionistas y trabajadoras/es administrativas/os y de servicios, esta se
encuentra dispersa y no se ha sistematizado de manera que es de dificil acceso y
uso para fines de andlisis. Esta situacion dificulta implementar y monitorear la
Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacion Superior 2006-2014,
aprobada por el Consejo Superior Universitario en el 2008.

3.1. Informacion estadistica estudiantil

El Departamento de Registro y Estadistica, creado en 1961 por el Consejo
Superior Universitario, es la unidad técnico administrativa encargada de llevar los
registros universitarios de estudiantes y graduados, informar sobre las carreras
gue se imparten, recolectar, analizar y procesar la informacion estadistica de la
poblacién estudiantil, y otras informaciones relacionadas con la educacion superior
a nivel nacional e internacional®.

Su propdsito es ofrecer a la comunidad universitaria (autoridades, estudiantes,
profesionales) y al publico en general informacion que les oriente adecuadamente
en las distintas actividades académicas y administrativas de la Universidad, por
ejemplo planificacion y actividades electorales.

34 Esta observacion es una constante en los estudios mas recientes sobre diversos aspectos de la educacion superior
estatal en Guatemala, por ejemplo los estudios de Martinez, Juan A. (2005), Gonzélez, Blanca (2005), Pérez, Olga (2005) .elaborados
para el [IESALC/UNESCO.

3 Universidad de San Carlos de Guatemala. Departamento de Registro y Estadistica Normas y reglamentos (Guatemala,
USAC, s.f)p.4y5.
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Desde su creacion el Departamento de Registro y Estadistica, ha captado
informacién general de cada estudiante inscrito en la Universidad, para lo cual ha
disefiado un formulario especifico. Sin embargo, su funcion principal es el manejo
de la informacion académica que respalda los grados académicos que otorga la
Universidad de San Carlos (matricula estudiantil, cursos aprobados, cumplimiento
de requisitos para graduacion), estos datos son proporcionados por las unidades
de control académico de cada Unidad Académica.

En cuanto a las estadisticas estudiantiles, es necesario reiterar la importancia de
la Division de Bienestar Estudiantil como fuente de informacion, ya que constituye
el primer contacto institucional de quienes aspiran a ingresar a la Universidad. A
manera de ejemplo, el alto porcentaje de pruebas de admision insatisfactorias
constituye una fuente de datos importante para, en algin momento, reorientar las
politicas universitarias.

3.2. Censos estudiantiles

Durante el siglo veinte se llevaron a cabo dos censos estudiantiles en la
Universidad de San Carlos, el primero en 1959 y el segundo en 1963; segun éste,
la poblacion sancarlista ascendia a 7,014 estudiantes, la mayoria hombres 6,120,
y solamente 894 mujeres®. En la década de los setenta se marcé un crecimiento
considerable de la matricula estudiantil, que gradualmente ha llevado a la
Universidad estatal a contar con 120,000 estudiantes. Este incremento se debe,
entre otros factores, a la apertura de sedes departamentales, mayores niveles de
cobertura en primaria y secundaria, diversificacion de carreras, asignacion de
mayor valor a la educacion superior, requerimientos del mercado laboral.
Asimismo, vale mencionar que la matricula femenina también ha aumentado
significativamente, de un 13% en 1964 a un 48% en el 2007%’.

Cuarenta y cinco afios después del ultimo censo universitario se proyecta realizar,
en los albores del siglo veintiuno, el Ill Censo Estudiantil. Para impulsar este
proceso se ha conformado una comision especifica en la cual participan
delegados/as de la Coordinadora General de Planificacion, del Departamento de
Registro y Estadistica, del Departamento de Desarrollo Organizacional, del
Instituto Universitario de la Mujer, de la Division de Bienestar Estudiantil y del
Departamento de Procesamiento de Datos.

3% Universidad de San Carlos de Guatemala. Departamento de Registro y Estadistica Boletin Estadistico Universitario
(Guatemala, USAC, 1964).
37 Patricia Borrayo Tendencias de las femoestadisticas politicas y sociales (Guatemala, USAC/IUMUSAC, 2007) p.53.
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Durante los meses de junio y julio, 2008 se trabaj6 en la elaboracién del
cuestionario que sera aplicado a los/las estudiantes de primer ingreso y reingreso
de todas las unidades académicas (facultades, escuelas y centros regionales)
como requisito de inscripcion para el 2009. La informacion recabada servira a los
propésitos de:

e “Contar con informacion socio-econdmica, educativa y étnico cultural
actualizada de la poblacién estudiantil universitaria.

* Contar con informacion para evaluar y fortalecer la politica de descentralizacién
y desconcentracién universitaria.

* Establecer necesidades de infraestructura, mobiliario, equipo y servicios que se
requieren para apoyar efectivamente la labor académica de la Universidad.

* Contar con la informacién para establecer el impacto de la inversion social de
la Universidad en los procesos académicos” *.

El cuestionario preliminar incluye informacién académica, familiar, laboral, sobre
salud integral y recreacion, autoadscripcion étnica, uso de servicios universitarios,
expectativas de las/los estudiantes. El Instituto Universitario de la Mujer plante6
propuestas sobre el lenguaje inclusivo (de género y etnia), y cuestiones
especificas que visibilicen la situacion de las estudiantes universitarias. Ha habido
apertura para incorporar estas sugerencias (ver cuestionario version preliminar a
julio 2008).

La informacion que se capte con el Ill Censo Estudiantil, 2009 permitira contar con
un perfil actualizado de una poblacién estudiantii aproximada de 120,000
personas.

3.3. Estadisticas de otras poblaciones universitarias

Como resultado de la blusqueda y entrevistas realizadas en el proceso del
presente estudio puede inferirse que no existen datos sistematizados sobre
docentes, investigadores/as, extensionistas y trabajadoras/es administrativas/os y
de servicios. Efectivamente se solicitd tanto a la Division de Recursos Humanos
como al Departamento de Procesamiento de Datos informacion desagregada por
sexo del personal docente, administrativo y de investigacion y la respuesta fue que
por el momento al registrar los contratos laborales “solamente se almacena el
registro de personal, los apellidos y los nombres de cada trabajador, por lo que en
estos momentos no es posible atender su requerimiento”®.

3 Universidad de San Carlos de Guatemala. Perfil de proyecto del Il Censo de la Poblacién Estudiantil. (Guatemala,
USAC.S.f)p4y5.
39 Nota Ref.D.P.D. 151-2008 firmada por el Ing. Jorge Gémez, Depto. de Procesamiento de Datos.
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Al contrastar esta respuesta con las necesidades de informacién estadistica para
implementar, monitorear y evaluar la Politica y Plan de Equidad de Género en la
Educacién Superior 2006-2014, es evidente la importancia de iniciar procesos de
sistematizacién, registro, procesamiento, y analisis de datos sobre estas
poblaciones universitarias lo que permitird perfilar con mas precision a la
comunidad universitaria.

3.4. Estadisticas de género en la USAC

En 1989 se creé la Comision de Estudios de la Mujer, como parte de las
estrategias del Programa de Estudios de la Mujer-CSUCA. Una de las primeras
iniciativas del Programa, fue la realizacion de una investigacion regional para
conocer el perfil cuantitativo y cualitativo de la presencia de las mujeres en las
universidades estatales centroamericanas que, por esos afos, era marcadamente
inequitativa en términos de género y etnia.

Ese mismo afo, Ana Leticia Aguilar y Patricia Rodas Estrada, integrantes de la
Comisién, elaboraron el estudio “Mujeres-Universidad (Analisis cuantitativo de la
participacion de la mujer en la Universidad de San Carlos)” que incluy6é datos
desagregados por sexo sobre la poblacion estudiantil (matricula, graduacion,
becas, desercién); docentes (categoria); y participacion femenina en la
administracion y espacios de toma de decisién universitaria®.

Este estudio fue escasamente difundido, no tuvo continuidad, y tampoco mayor
impacto en la adopcion de medidas politico-académicas para cerrar las brechas de
género que los datos revelaron. No obstante, constituye un esfuerzo pionero por
contar con estadisticas de género en la Universidad.

En 1996, el Departamento de Registro y Estadistica publicd un primer boletin
titulado “Mujer universitaria graduada, 1993-1995” que contiene informacién de las
universitarias graduadas desde 1942. Para los afios de referencia 1993-1995, los
datos aportados en esta publicacién evidencian por un lado la brecha de género
en cuanto al numero de graduadas/os, pero al mismo tiempo, que el nimero de
graduadas iba en ascenso™.

En los Ultimos afos, particularmente desde el 2000, se han difundido méas los
datos de matricula estudiantil y de egreso por sexo, a requerimiento por ejemplo,
del equipo del Informe de Desarrollo Humano que el Programa de Naciones

40 L a realizacién de este estudio, segun las autoras, fue particularmente dificil por la inexistencia de datos sistematizados
desagregados por sexo. En 1990-1991 fue complementado con una investigacion cualitativa, elaborada por Margarita Castillo,
utilizando los indicadores de segregacion vertical y segregacion horizontal para dar cuenta de la inequidad de género persistente en
los niveles de decision y en la incorporacion de las mujeres en las carreras técnico-cientificas (ingenierias).

4 Efectivamente de 887 graduadas en 1993, se llegd a 1000 en 1995. Universidad de San Carlos de Guatemala.
Departamento de Registro y Estadistica Mujer Universitaria Graduada 1993-1995 (Guatemala, USAC, 1996).p.8.
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Unidas para el Desarrollo-PNUD elabora desde 1998; o de la Secretaria
Presidencial de la Mujer que tiene el mandato de presentar informes periddicos de
los avances de las mujeres guatemaltecas en diversas esferas de la vida social,
incluida la educacion superior.

En el 2006 y 2007 el IUMUSAC ha publicado datos estadisticos relacionados con
la presencia de las mujeres en la Universidad de San Carlos de Guatemala en los
documentos “Las mujeres en cifras politicas, econdémicas y sociales” y
“Tendencias de las femoestadisticas politicas y sociales”; particularmente en este
ultimo se incorporan, ademas de los datos por sexo de la matricula estudiantil,
algunos indicadores novedosos como “carreras con alta graduacion de mujeres” y
“personal docente por sexo y unidad académica”.

Aunque estas publicaciones reflejan cierto avance en el uso de estadisticas
desagregadas por sexo en el ambito universitario, se insiste que “...a la fecha no
se han desarrollado mecanismos institucionales eficientes que generen una
informacién desagregada por sexo del personal que labora en la Universidad de
San Carlos de Guatemala; por unidad ejecutora y segun programa; en las areas
de Administracién, Investigacion y Extensién™?. Esta apreciacién fue corroborada
en el curso del estudio realizado®.

A la insuficiencia de datos desagregados por sexo, se suma la falta de
informacién desagregada por etnia, tal como ha sido develado en los estudios de
Fabidn y Urrutia (2004) y de la Asociacion Maya de Estudiantes Universitarios-
AMEU (2004). Particularmente Fabian y Urrutia realizaron una busqueda de datos
de matricula estudiantil desagregada por etnia y este dato no esta disponible en
ninguna de las universidades del pais (estatal y privadas).

La importancia de contar con estos datos ha sido reiterada por la Asociacion Maya
de Estudiantes Universitarios, y a nivel institucional por el Instituto de Estudios
Interétnicos; asimismo esta contemplada en la Politica y Plan de Equidad de
Género en la Educaciéon Superior 2006-2014, impulsada por el IUMUSAC, que
tiene como un eje especifico la multi e interculturalidad.

En ese proceso es significativo constatar que, a partir del 2008 se ha incorporado
en el formulario de inscripcion de las/los estudiantes de nuevo ingreso la variable
de autoadscripcién étnica*®, informacién que ain no ha sido procesada. Esta
inclusién responde a una solicitud del Instituto de Estudios Interétnicos-IDEI y
responde a los compromisos plasmados en los Acuerdos de Paz, particularmente
el de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (ver anexos). El IDEI cre6 en
el 2008, como una medida de accion afirmativa, un programa de tutorias para

42 Patricia Borrayo Tendencias de las femoestadisticas politicas y sociales (Guatemala, USAC/IUMUSAC,2007)

43 Entrevistas realizadas (febrero-junio 2008)

4 La variable de etnicidad incluye la autoadscripcion étnica, datos de la comunidad lingtiistica de pertenencia, e idiomas
maternos.
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estudiantes indigenas, que responde a la constatacion de inequidades étnicas en
la Universidad.

“A pesar del aumento de la visibilidad social y politica de las mujeres en el mundo, no
se ha resuelto todavia el problema de la visibilidad estadistica. Una de las principales
dificultades que se debe superar en el futuro es la falta de informacion oficial e
indicadores de género nacionales, regionales y comparativos, que permitan evaluar
los adelantos registrados en las distintas esferas sociales”

INDH, 2002

3.5. El Sistema de Informacién Regional sobre Educacién
Superior
de Centroamérica-SIRESCA

En este panorama sobre las iniciativas para la produccion de estadisticas en la
educacion superior, cabe mencionar el proyecto de un Sistema de Informacion
Regional sobre Educacion Superior de Centroamérica que el Consejo Superior de
Universidades Centroamericanas-CSUCA, ha impulsado desde el 2004, como una
respuesta a la urgencia de contar con un sistema de informacion que dé insumos
para los estudios sobre el contexto, caracteristicas y evolucién de la educacién
superior publica en la region. La homologacién en el manejo de datos, permitira
una mejor toma de decisiones y un relacionamiento adecuado con los organismos
que se vinculan con las universidades publicas®.

La propuesta para el funcionamiento del SIRESCA, contempla como requisito
basico la recoleccion de datos relacionados con cinco ejes: a) informacion
institucional; b) oferta académica; c) informacién anual de cada programa de
estudios; d) directorio institucional, y e) diccionario terminoldgico. Estos ejes
contemplan 52 indicadores, y se incluye la desagregacioén de datos por sexo. Sin
embargo, los resultados obtenidos a la fecha dan cuenta de disparidades en el
aporte de informacion primaria para alimentar la base de datos, ain no existe
informacién disponible de todas las universidades estatales de la regién®, lo cual
responde a la realidad particular de cada institucién universitaria®’.

4 Glenda Herrera Ortiz; Carlos Martin Pérez Proyecto Desarrollo del Sistema de Informacién Regional sobre Educacion
Superior en Centroamérica (s.I. CSUCA/PAIRCA,2007).  Un antecedente de la propuesta del SIRESCA es la creacion, en el 2004, de
la Red de Estudios sobre Educacion Superior en Centroamérica-REESCA.

4 Entrevista telefonica con el Ing. Anibal Martinez, del CSUCA (junio, 2008).

47 Carlos Martin Pérez SIRESCA. Sistema de Evaluacion e Investigacion. Manual del usuario. (Costa Rica,
CSUCA/PAIRCA, 2008)
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A modo de conclusion:

En las paginas anteriores se perfila un amplio panorama de los esfuerzos que
desde distintas instancias internacionales, regionales, nacionales y universitarias
se vienen realizando para responder a la demanda especifica de contar con datos
estadisticos con enfoque de género y etnia, tanto a nivel de las entidades publicas
y de las organizaciones sociales, como en el espacio académico. Este
requerimiento se basa en la necesidad de visibilizar la presencia y los aportes de
las mujeres, y de los pueblos indigenas y afrodescendientes, a la sociedad ya que
por mucho tiempo, han estado ocultos tras pretensiones de neutralidad de género
y etnia.

En todos los ambitos: trabajo, salud, participacién politica, y educacion, las
mujeres han invertido energias, recuperado experiencias y saberes que, desde
una visién de justicia con equidad de género y etnia, es necesario precisar y
develar. El otro gran objetivo del manejo de estadisticas de género y étnicas, es
contar con bases empiricas para planificar e implementar politicas, programas y
proyectos que tiendan a la reduccién de las brechas de género y etnia que
continlan limitando el avance de las mujeres, sobre todo indigenas vy
afrodescendientes, en los espacios sociales y de toma de decisiones.

La informacion presentada respalda el ineludible compromiso de las instituciones
para promover cambios en la forma de registrar, procesar, analizar y presentar los
datos estadisticos. La produccién de estos datos constituira la base para la
construccién de indicadores que posibiliten comparar la situacion, posicion y
condicion de mujeres y hombres, de diferente adscripcion étnica y lugar de
procedencia, asi como establecer tendencias, monitorear acciones politicas,
académicas y administrativas para medir el impacto de las politicas, programas y
proyectos cuyo propésito es cerrar brechas y abrir las puertas al desarrollo
equitativo de las/los ciudadanos/as en Guatemala.

En el siguiente apartado se presenta el perfil de una posible ruta para llegar a
constituir un Sistema de Informacion Estadistica Universitaria, desagregada por
sexo y etnia-SUIES, en la Universidad de San Carlos de Guatemala. Proceso que
necesariamente involucra la consulta con las/los actores politicos, académicos y
técnicos que, dentro de la Universidad, tienen responsabilidad y/o interés en el
manejo, procesamiento y difusién de informacién cuantitativa.
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IV. Propuesta de un Sistema Universitario de
Informacion Estadistica desagregada por
sexo y adscripcion Etnico-cultural -SUIES-

La aprobacion, en febrero del 2008, de la Politica y Plan de Equidad de Género en
la Educacion Superior 2006-2014 -PPEGES, impone la necesidad urgente de
contar con datos estadisticos desagregados por sexo y etnia, que sean de facil
acceso y manejo, como condicién para formular programas, planes, y acciones
académico-administrativas que respondan a las metas establecidas en la
mencionada politica universitaria.

Si bien se ha avanzado con la informacion relativa a la poblacion estudiantil, adn
falta procesar y sistematizar la informacion de docentes, investigadoras/es,
extensionistas y trabajadoras/es administrativas/os y de servicios que permitan un
adecuado monitoreo y posterior evaluacién de la PPEGES.

En esa perspectiva se plantea, desde el Instituto Universitario de la Mujer, la
creacion de un “Sistema Universitario de Estadisticas de Género y Etnia”, que
responde tanto al objetivo estratégico C.0.1. inciso d) del Plan Estratégico USAC
2022 (aprobado por el Consejo Superior Universitario en el 2003), como al punto
VIII (Estrategia de seguimiento) de la PPEGES.

En el Plan Estratégico de la Universidad de San Carlos de Guatemala 2022, se
plantea dentro de la linea estratégica de Fortalecimiento del Sistema de
Planificacion Universitario: “d) elaborar el diagnostico institucional y propuesta
para instaurar un Sistema de Informacion Universitaria, en el cual se establezcan
las relaciones y tipos de informacion que deben fluir hacia la Coordinadora
General de Planificacion de parte de cada Unidad Académica y Administrativa, con
el apoyo del Departamento de Procesamiento Electronico de Datos, del
Departamento de Registro y Estadistica, de la Division de Servicios Generales y el
Archivo General”.

En la Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior 2006-2014,
se indica que el IUMUSAC, en coordinacion con la Coordinadora General de
Planificacion, disefiard en el corto plazo, un Sistema de Indicadores para
monitorear el avance de la implementacién de las acciones establecidas en la
PPEGES vy, sobre esta base, realizar evaluaciones a medio término y expost. El
disefio de este sistema de indicadores requiere, como condicién previa, la
disponibilidad oportuna, agil y eficaz de datos estadisticos desagregados por sexo
y etnia.
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4.1. Caracteristicas y fases para la creacion del SUIES

El SUIES se visualiza como un conjunto de procesos e instancias con diferentes
niveles de responsabilidad que trabajen en torno al objetivo de dotar a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, de un sistema de informacion &gil,
eficiente, eficaz y confiable que sea de acceso publico, manejado con criterios de
responsabilidad. Los datos que este sistema debera incluir se refieren a la
poblacién estudiantil sancarlista de las unidades académicas tanto del campus
central como de los centros universitarios, asi como del personal docente,
administrativo y de investigacion.

Fases para la creacion del SUIES:

1.

Afinar el diagndstico presentado en este informe acerca del manejo de datos
estadisticos universitarios, a través de consultas con las instancias politicas
(autoridades universitarias) y técnico-administrativas (Coordinadora General de
Planificacion, Direccién General Financiera, Departamento de Procesamiento
Electrénico de Datos, Departamento de Registro y Estadistica, Division de
Bienestar Estudiantil, Unidades de Control Académico). Este paso incluiria un
analisis mas especifico del marco en que se recolectan, compilan, clasifican y
publican los datos estadisticos universitarios.

Contar con el aval politico académico para crear el Sistema Universitario de
Informacién Estadistica-SUIES.

Crear un comité especifico que defina los lineamientos y caracteristicas del
Sistema Universitario de Informacion Estadistica tomando en cuenta, entre
otros elementos:

a. Sisera un sistema centralizado o descentralizado;

b. Las jerarquias de responsabilidad en la gestion y manejo de informacion;

c. Las/los principales generadores de datos estadisticos (por ejemplo ya
existen procedimientos para el registro y procesamiento de datos
estudiantiles pero no para docentes e investigadoras/es)

d. Las/los principales usuarias/os de informacion estadistica universitaria (p.
ej. Autoridades universitarias, Juntas Directivas, Unidades de Control
Académico, Direcciones y Divisiones Generales, Coordinadora General de
Planificacion, IUMUSAC)

e. Los criterios e instrumentos para el manejo de las solicitudes de
informacion®®;
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f. Las fuentes, los flujos de informacién y el perfil de las bases de datos
gue se construirdn para dar soporte integral al o los sistemas de
indicadores (por ejemplo de género y etnia, institucionales y otros*);

g. Los procedimientos y criterios para el registro de datos, validacion y
depuracion, uso y difusion;

h. La consulta en linea, lo cual requiere también criterios para la
armonizacion y homogeneizacion en términos de equipo y sistemas de
programacion, los perfiles de acceso y niveles de seguridad.

i. El costo financiero que su implementacion implique.

4. Implementar los cambios administrativos y técnicos necesarios para la
creacion del Sistema Universitario de Informacion Estadistica tal como esta
contemplado en el Plan Estratégico USAC 2022.

En este proceso, es de suma importancia que el Instituto Universitario de la Mujer,
de acuerdo a su papel como ente rector de politicas y acciones universitarias a
favor del desarrollo de las mujeres y particularmente por su responsabilidad en la
implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones contempladas en la
Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacion Superior 2006-2014,
continde la articulacién con instancias, dependencias y otros actores interesados
gue son tanto productores/as como usuarios/as de informacién estadistica
universitaria; acciones que contribuiran a dar forma al Sistema Universitario de
Informacién Estadistica propuesto, que realmente permita medir, por medio de un
conjunto de indicadores especificos, los avances y retrocesos en la situacion y
condicion de las mujeres universitarias.

49 A manera de ejemplo cabe mencionar que en la Universidad Auténoma de México se manejan varios sistemas de indicadores, el
Sistema de Encuestas de Ingreso Familiar (informacion socioeconémica de las/los estudiantes); el Sistema de Indicadores de Mejoramiento Académico
Institucional (perfiles de estudiantes y servicios que presta la institucion).
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V. Propuesta de indicadores de género y etnia

Los indicadores de género y etnia, como ya se planted, constituyen evidencias
empiricas de una realidad social marcada por la asimetria entre mujeres y
hombres. Efectivamente estos indicadores permiten mostrar, de forma
contundente, especificidades, caracteristicas y tendencias en la condicién y
situacion de mujeres y hombres de acuerdo a su adscripcién étnica y otras
variables. Asimismo, proporcionan informacion para establecer los cambios y/o
los resultados del trabajo realizado institucionalmente, y medir el nivel de proceso
y de impacto que tienen los planes y proyectos disefiados para la modificacién de
las relaciones de género/etnia.

Idealmente, estos también deberian estar relacionados con los avances en otras
esferas, como las que se refieren a las medidas contra la discriminacion étnica y
etarea. De manera que los indicadores de género/etnia expresen de la mejor
manera posible, la diversidad, pero también la asimetria, que caracteriza a
mujeres y hombres en la sociedad guatemalteca.

El Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, congruente con sus funciones, ha venido coordinando esfuerzos
institucionales para evidenciar la importancia de contar con datos estadisticos
desagregados por sexo® y autoadscripcion étnica de las poblaciones
universitarias  (estudiantes, docentes, investigadoras/es, trabajadoras/es
administrativas/os y de servicios).

La disponibilidad de estos datos es crucial para construir un conjunto de
indicadores de género/etnia que estén sustentados en la realidad social, y al
mismo tiempo sean técnicamente elaborados y lo suficientemente claros para ser
utilizados como base del sistema de monitoreo en la implementacion y evaluacion
de la Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior 2006-2014.

En esa perspectiva se presenta una primera propuesta de indicadores por cada
eje de la PPEGES. Para cada indicador se identifica si es cuantitativo o cualitativo
y las fuentes de informacion disponibles.

Un paso necesario para afinar y validar esta propuesta es promover dialogos
tanto al interior de la Universidad como con instituciones, expertas y expertos en
cada eje de la PPEGES, para que los indicadores cuenten con el suficiente
fundamento tedrico y empirico. Seria importante, ademas, que al continuar el
proceso de validacién de esos indicadores, se tome en cuenta:

50 Al respecto ha publicado, por ejemplo, “Las mujeres en cifras politicas, econdmicas y sociales”, 2006. Y
“Tendencias de las femoestadisticas politicas y sociales”, 2007. Asimismo, participa activamente en el proceso de
realizacion del Ill Censo Estudiantil Universitario.
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La pertinencia de establecer vinculos entre cada conjunto de indicadores.

La construccion de indicadores en términos relativos que permitan
establecer la relacion entre mujeres y hombres, y la autoadscripcién étnica;
la relacion entre mujeres y entre hombres (por ejemplo, situacién de
mujeres de un colectivo respecto al total de mujeres).

Que a la desagregacion de datos por sexo, se sume, la etnicidad y area de
residencia.

Que se elabore una breve definicion de cada indicador, asi como la férmula
matematica para calcularlo.

Que para un mejor seguimiento, se definan categorias y tipos de
indicadores: por ejemplo, cuantitativos y/o cualitativos, de entrada, de
proceso, impacto, resultado.

Que se defina la fuente de informacion y la periodicidad con la que se va a
medir y evaluar cada indicador.

Que la nomenclatura y los nombres de los indicadores, sean redactados con
lenguaje incluyente, no sexista.
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Propuesta de Indicadores de Género /Etnia
Universidad de San Carlos de Guatemala
con base en la PPEGES 2006-2014

Eje 1: Equidad Académica

Nombre Indicador Propuesto

Porcentaje de matricula por sexo y
etnia™

Porcentaje de matricula por sexo, etnia
y carrera

Porcentaje de mujeres, con relacién a
los hombres, por grado académico

Porcentaje de matricula por sexo,
etnia, carrera y area de procedencia
(rural y urbana)

Porcentaje de becas otorgadas, por
sexo, etnia y carrera

Rendimiento promedio por sexo, etnia y
carrera

Porcentaje de graduacién por sexo,
etnia y carrera, Campus Central y
Centros Regionales

Porcentaje de graduacion por sexo y
etnia, por carrera, y niumero promedio
de anos desde el ingreso a |la
graduacion

Porcentaje de graduacion por sexo,
etnia, disciplina y grado (licenciatura,
maestria, doctorado)

Porcentaje de docentes por sexo, etnia
y grado académico

Porcentaje de docentes por sexo,
etnia, y unidad académica

Porcentaje de docentes por sexo, etnia

Tipo
Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Fuente de Informacién
Datos de inscripcion y
reinscripcion/Depto. de Registro y
Estadistica
Datos de inscripcion y
reinscripcion/Depto. de Registro y
Estadistica
Datos de inscripcion y
reinscripcion/Depto. de Registro y
Estadistica
Datos de inscripcion y
reinscripcion/Depto. de Registro y
Estadistica
Divisién de Bienestar
Estudiantil/Depto. Socioecondédmico

Datos del Depto.de Ry E
Unidades de Control Académico

Datos del Depto.de Ry E
Unidades de Control Académico

Datos del Depto.de Ry E
Unidades de Control Académico

Datos del Depto.de Ry E
Unidades de Control Académico

Direccién de Desarrollo Académico
Depto. de Procesamiento de Datos

Direccién de Desarrollo Académico
Depto. de Procesamiento de Datos

Direccioén de Desarrollo Académico

51 Etnia se define, para efectos de estos indicadores, como la variable de autoadscripcion étnica que ya fue incorporada en
los datos que maneja el Departamento de Registro y Estadistica, USAC.
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y categoria de contratacion

Porcentaje de docentes por sexo,
etnia, ndmero de horas remuneradas

Porcentaje de docentes por sexo,
etnia, antigliedad, edad y estado civil

Porcentaje de docentes por sexo,

etnia  y édrea de conocimiento
(CC.Sociales, Humanidades, CcC
Exactas- )

Porcentaje de docentes por sexo,
etnia, disciplina y por grado académico

Porcentaje de investigadoras/es por
sexo, etnia y categoria de contratacion

Porcentaje de investigadores/as por
sexo, ethia, ndmero de horas
remuneradas

Porcentaje de investigadoras/es por
sexo, etnia, antigliedad, edad y estado
civil

Porcentaje de investigadoras/es por
sexo, etnia, y disciplina

Porcentaje de
etnia, disciplina y grado académico

Porcentaje de investigaciones sobre temas

investigadores/as por sexo,

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

relacionados con las probleméticas de las

mujeres universitarias

Porcentaje de investigaciones sobre temas

relacionados con las probleméticas de las

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Depto. de Procesamiento de Datos

Direccién de Desarrollo Académico
Depto. de Procesamiento de Datos

Direccién de Desarrollo Académico
Depto. de Procesamiento de Datos

Direccién de Desarrollo Académico
Depto. de Procesamiento de Datos

Unidades académicas
Direccién de Desarrollo Académico
Depto. de Procesamiento de Datos

Direccion General de Investigacion
Depto. de Procesamiento de Datos
Unidades académicas

Institutos y centros de investigacion

Direccion General de Investigacion
Depto. de Procesamiento de Datos
Unidades académicas

Institutos y centros de investigacion

Unidades académicas

Direccion General de Investigacion
Depto. de Procesamiento de Datos
Institutos y Centros de investigacion

Direccion General de Investigacion
Depto. de Procesamiento de Datos
Unidades académicas

Institutos y centros de investigacion

Direccién General de
Investigacion

Depto. de Procesamiento de
Datos

Institutos y Centros de
Investigacion

Direccion General de
Investigacion

Institutos y Centros de
Investigacion

Direcciéon General de
Investigacion
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mujeres en Guatemala, aprobadas en el Institutos y Centros de

subsistema de investigacién, por ano Investigacion

Porcentaje de investigaciones sobre temas | Cuantitativo | Direccidon General de

relacionados con las problematicas de las Investigacion

mujeres en Guatemala, realizadas por Unidades académicas

disciplina, por ano Institutos y Centros de
Investigacion

Productividad académica: Cuantitativo | Editorial Universitaria;

Porcentaje  de  publicaciones de las Unidades Académicas;

investigadoras con relacion al total de Direccién General de

publicaciones de su disciplina, por ano Investigacion; Institutos y

Centros de Investigacion

Porcentaje de bibliografia escrita por mujeres, | Cuantitativo | Unidades Académicas;
utilizada en los cursos de grado, por carrera Direccion de Desarrollo
Académico

Porcentaje de tesis elaboradas sobre temas | Cuantitativo | Unidades académicas
relacionados con la situacién y condicién de

las mujeres, por unidad académica, y carrera, Biblioteca Central
por ano

No. distinciones, premios (nacionales e | Cuantitativo | Unidades académicas
internacionales) por sexo, etnia y carrera

Con los indicadores agrupados en este eje, se pretende dar seguimiento al
comportamiento cuantitativo en el ingreso, permanencia y egreso de mujeres y
hombres, de diferente adscripcion étnica, en el ambito académico.

En otra perspectiva, estos indicadores permitiran dar cuenta de la incorporacion de
las mujeres en la docencia, investigacion y extension universitarias, los niveles en
gue participan, las caracteristicas de sus carreras académicas con relacién a los
hombres, las diferencias entre mujeres, y entre carreras. También se espera
observar la transversalizacion del enfoque de género en los contenidos
educativos, la produccién editorial e investigativa acerca de situacion, condicion y
probleméticas que atafien a las mujeres en Guatemala.

Generar estadisticas académicas con enfoque de género y difundirlas en forma
adecuada, permitira cumplir con un propdésito doble: mostrar las distancias
educativas entre hombres y mujeres, pero también entre mujeres pertenecientes a
distintas generaciones, etnias y de distintos contextos socioeconémicos Yy
culturales.
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En el marco de los Acuerdos de Paz en Guatemala se
establece que: “..EI Gobierno se compromete
a...garantizar que la Mujer tenga Igualdad de
oportunidades y condiciones de estudio y capacitacion, y
que la educacién contribuya a desterrar cualquier forma
de discriminaciéon en contra suya en los contenidos

educativos”.
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacién Agraria, 1996
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Eje 2: Equidad Juridica

Nombre Indicador Propuesto

Numero de normas internas que
garanticen la equidad de género vy
étnica en politicas y reglamentos

Numero de instancias creadas para
garantizar la aplicacion de normas
internas en materia de equidad de
género y étnica

NUumero de campanas informativas
sobre los derechos de las mujeres

Ndmero iniciativas de ley a favor de
derechos de las mujeres, presentadas
por la USAC al Congreso de la
Republica

La valoracion

Tipo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Fuente de Informacién

Rectoria/Secretaria General
Consejo Superior Universitario
Juntas Directiva y Consejos
Académicos de las Unidades
Académicas

Depto. Juridico

Direccién Gral. de Administracion

Direccién General de
Administracion

Depto. Juridico

Unidades Académicas
Medios de comunicacién USAC

Unidades Académicas
Depto. Juridico

de las acciones contempladas en este eje, permitird dar

seguimiento a los cambios en la normativa interna que regula las relaciones entre

géneros/etnias en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Permitira,

asimismo, observar el compromiso de la Universidad con las necesidades,
intereses y reivindicaciones de las mujeres en Guatemala.
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Eje 3: Equidad en la Participacion Politica-Académica

Nombre Indicador Propuesto

Porcentaje de mujeres con relacién a
los hombres, por etnia, en puestos de
direcciéon académica y administrativa
(Direcciones Generales, Secretarias
Académicas; Decanaturas, direcciones
de escuela, Juntas Directivas, Consejos
Directivos, Consejo Superior
Universitario)

Porcentaje de mujeres con relacién a
los hombres, por etnia, en posiciones
de liderazgo (Asociaciones
Estudiantiles, Sindicato de
Trabajadores/as, Sindicato de
Docentes)

Porcentaje de candidaturas de
mujeres con relacion a los hombres,
por etnia, a puestos de eleccidon
universitaria (Decanaturas, direcciones
de escuela, Juntas Directivas, Consejos
Directivos, Consejo Superior
Universitario, Colegios Profesionales)

No. de mujeres
representantes de la USAC en
instancias publicas (Corte de
Constitucionalidad, Junta Monetaria,
Comisiones de Postulacidon. Junta
Directiva del IGSS y otros)

Numero de unidades académicas que
cuentan con comisiones de la mujer
y/o de género funcionando

universitarias

Ndmero de programas de formacién
sobre derechos de las mujeres, por
unidad académica

Ndmero de asociaciones gremiales de
mujeres profesionales, por disciplina

Tipo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Fuente de Informacién

Direcciones Generales
Coordinadora Gral. de
Planificacién Unidades
académicas

Depto. de Procesamiento de
Datos

Sindicatos de
Trabajadores/as y de
Docentes

Asociaciones Estudiantiles

Unidades Académicas
Consejo Superior
Universitario

Rectoria/Secretaria General
Consejo Superior
Universitario

Unidades Académicas

Unidades Académicas

Colegios profesionales
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Numero de espacios de participacién | Cuantitativo Unidades Académicas

social donde estén representadas las Comisiones Universitarias
mujeres universitarias, por etnia Asociaciones estudiantiles
Porcentaje de mujeres con relaciéon a | Cuantitativo Colegios Profesionales

los hombres, por etnia, inscritas en los
colegios profesionales

Los indicadores relacionados con los avances en la incorporacion de las mujeres
universitarias en los espacios de toma de decisiones, estan estrechamente
vinculados con la voluntad politica que las autoridades, funcionarios y funcionarias
manifiesten a través de la apertura de espacios institucionales y la consolidacién
de procedimientos internos que aseguren la participacion equitativa, de mujeres y
hombres, tanto en la conduccion académica y administrativa de la Universidad,
como en la proyeccion de la institucién a la sociedad guatemalteca.

Para dar seguimiento adecuado, tanto a los avances de las mujeres
universitarias, como a las persistentes brechas de género en ese ambito, se hace
necesario complementar los datos estadisticos con informacion cualitativa que dé
cuenta de los avances y desafios, asi como de las acciones que favorecen o
limitan la participacion y representacion de las mujeres en todos los niveles de la
vida universitaria.

Si bien las altas autoridades universitarias han asumido el compromiso de
respaldar un mecanismo institucional —el Instituto Universitario de la Mujer- para la
coordinacion y el seguimiento de las politicas relacionadas con la equidad de
género en la Universidad, no significa que otras politicas e instancias universitarias
se mantengan al margen de la responsabilidad con respecto a las necesidades
especificas de las mujeres en cada area académica. De hecho, algunas unidades
académicas ya han establecido comisiones que se espera, contribuyan a la
incorporacion del enfoque de género en el area de su competencia.

“La incorporacién real de la equidad entre hombres y mujeres implica una
transformacién total de la practica y la cultura institucional; al integrar esta
perspectiva se transforma la racionalidad de las instituciones y la forma como
ellas abordan los problemas sociales”

Inmujeres, 2003
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Eje 4: Equidad Multi e Intercultural

Nombre Indicador Propuesto

Porcentaje de matricula de mujeres
indigenas, xincas, afrodescendientes,
ladinas y mestizas con relacién a los
hombres, por carrera y unidad
académica

Porcentaje de graduacién de mujeres
indigenas, xincas, afrodescendientes,
ladinas y mestizas con relacién a los
hombres, por disciplina y unidad
académica

Porcentaje de profesoras indigenas,
xincas, afrodescendientes, ladinas y
mestizas con relacién a los hombres, por
disciplina, unidad académica y tipo de
contratacion, escalafén

Porcentaje de investigadoras indigenas,
xincas, afrodescendientes, ladinas y
mestizas con relacién a los hombres, por
disciplina, unidad académica y tipo de
contratacion

Porcentaje de mujeres indigenas, xincas,
afrodescendientes, ladinas y mestizas
con relacién a los hombres, por categoria
salarial y area de trabajo (administracion
y servicios)

Ndmero de programas académicos que
analizan la situacion de multi e
interculturalidad y los derechos de los
pueblos indigenas

Ndmero de investigaciones que abordan
a problematica de las mujeres indigenas,
xincas, afrodescendientes

Tipo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Fuente de Informacién

Departamento de Registro y
Estadistica
Unidades Académicas

Departamento de Registro y
Estadistica
Unidades Académicas

Direccién de Desarrollo
Académico, Depto. de
Procesamiento de Datos

Direccién General de
Investigacion

Unidades Académicas
Institutos y Centros de
Investigacion Depto. de
Procesamiento de Datos

Divisién de Recursos
Humanos

Depto. de Procesamiento de
Datos

Unidades Académicas

Direccion General de
Investigacion Unidades
Académicas
Institutos y Centros de
Investigacion

Direccion General de
Investigacion Unidades
Académicas

Institutos y Centros de
Investigacion
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Ndmero de programas académicos que Cuantitativo | Divisién de Bienestar
promueven y/o apoyen el acceso, Estudiantil
permanencia, egreso y promocion Unidades Académicas
académica de mujeres indigenas, xincas,

afrodescendientes, ladinas y mestizas

Porcentaje de bibliografia relacionada Cuantitativo | Unidades Académicas
con cosmovisiones y derechos de los

pueblos indigenas utilizada en programas

académicos (donde sean pertinentes)

La multi e interculturalidad que caracteriza a la sociedad guatemalteca se expresa
en el ambito universitario. El conjunto de indicadores propuestos pretende dar
seguimiento al impulso de la equidad génerico/étnica que, necesariamente, implica
la adopciéon de medidas de accién afirmativa, la apertura de espacios y la
asignacion de recursos para promover el acceso, permanencia y egreso de
mujeres indigenas, xincas, afrodescendientes, ladinas y mestizas particularmente
del arearural, a las diversas areas del conocimiento.

Asimismo, estos indicadores permitiran observar, de manera comparativa, el
avance de mujeres indigenas, xincas, afrodescendientes, ladinas y mestizas
particularmente del area rural, en los espacios de toma de decisiones, y en los
ambitos de la docencia, extension e investigacion en la Universidad de San Carlos
de Guatemala.
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Eje 5: Equidad Laboral

Nombre Indicador Propuesto

Personal administrativo y de servicios,
por unidad académica, sexo, etnia vy
escolaridad

Personal administrativo y de servicios,
por sexo, etnia, antigledad y estado civil

Personal administrativo y de servicios,
por sexo, etnia, numero de cargas
familiares

Personal administrativo y de servicios,
por sexo, etnia, y puesto de trabajo

Personal administrativo y de servicios,
por sexo, etnia, numero de horas
contratadas, y tipo de contratacion

Personal administrativo y de servicios,
por sexo, etnia, e ingresos promedio

Porcentaje de trabajadoras/es, por sexo y
etnia, afiliados al Sindicato de
Trabajadores

Numero de disposiciones administrativas
que garanticen la equidad de género y
etnia en el ambito laboral universitario

Porcentaje de cobertura de servicios de
cuidado infantil para hijos e hijas de
trabajadoras/es universitarios

Numero de programas implementados
para la prevencion, sancién y erradicacion
del acoso laboral y acoso sexual

Numero de disposiciones administrativas
para la prevencion, sancién y erradicacion
del acoso laboral y acoso sexual

Tipo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Fuente de Informacidn

Unidades académicas

Divisiéon de Recursos Humanos
Depto. de Procesamiento de
Datos

Unidades académicas

Divisiéon de Recursos Humanos
Depto. de Procesamiento de
Datos

Unidades académicas

Divisiéon de Recursos Humanos
Depto. de Procesamiento de
Datos

Unidades académicas

Divisiéon de Recursos Humanos
Depto. de Procesamiento de
Datos

Unidades académicas

Division de Recursos
Humanos; Depto. de
Procesamiento de Datos

Unidades académicas

Division de Recursos
Humanos; Depto. de
Procesamiento de Datos

Sindicato de Trabajadores de
la USAC

Unidades académicas
Divisién de Recursos Humanos
Depto. Juridico

Recursos
Unidades

Division de
Humanos,
académicas

Unidades académicas
Divisién de Recursos Humanos
Depto. Juridico

Unidades académicas
Divisién de Recursos Humanos
Depto. Juridico

63



Numero de casos denunciados, por sexo, Cuantitativo | Unidades académicas
de acoso laboral y acoso sexual, por Divisién de Recursos Humanos
unidad académica Depto. Juridico

Uno de los ambitos sociales donde se evidencia de manera contundente la
asimetria entre mujeres y hombres, es en el mundo del trabajo. Los indicadores
propuestos pretenden mostrar algunas de las inequidades sobre las que se puede
priorizar la accion institucional.

En ese sentido, resulta ineludible profundizar en la incorporacién del enfoque de
género en la produccion de estadisticas del trabajo, y de incorporar en el sistema
universitario de informacion estadistica, los indicadores que permitan develar los
aspectos del trabajo de las mujeres. Es imprescindible detectar con precision en
donde estan los obstaculos relativos al marco juridico, al desarrollo de las
capacidades, y las cuestiones culturales que impiden la equidad en el ambito del
trabajo.

La perspectiva de género ha puesto sobre el tapete de la discusion
la mayor precariedad que caracteriza al trabajo femenino, y la
insistencia con que las mujeres figuran en los estratos menos
privilegiados del ambito laboral.
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Eje 6: Equidad en la Salud y Seguridad Integral

Nombre Indicador Propuesto Tipo Fuente de Informacién

Ndmero de programas de prevenciéon y | Cuantitativo | Unidades Académicas
atencion a la salud de las/los Divisién de Recursos
trabajadoras/es universitarios/as Humanos

Numero de campanas informativas sobre | Cuantitativo | Unidades Académicas

salud y seguridad laboral Divisiéon de Recursos
Humanos
Medios de comunicacién
USAC
Ndmero de investigaciones sobre la salud | Cuantitativo | Unidades Académicas
integral de las/los trabajadoras/es Divisién de Recursos
universitarios/as Humanos
Ndmero de investigaciones sobre los | Cuantitativo | Unidades Académicas
riesgos de salud de las/los trabajadoras/es Divisién de Recursos
universitarios/as Humanos

La produccion de estadisticas de salud con enfoque de género y etnia no puede
restringirse a la simple desagregacion de los datos por sexo, aun cuando esta
desagregacion es fundamental; el analisis debe mostrar también las influencias de
las construcciones de género sobre el estado de la salud de hombres y mujeres y
sobre su atencion.

Es preciso que en esta construccion se incluyan elementos de diversas
dimensiones que tienen que ver con las relaciones de género, por ejemplo, el
hecho de que las mujeres padecen problemas de salud diferentes a los de los
hombres, que los riesgos de salud a los que se exponen también son diferentes y
por consiguiente tienen necesidades especificas de atencion, comportamientos
diferenciados de busqueda de atencion, asi como de de acceso y control sobre los
recursos basicos para la proteccion de la salud.

“La necesidad de introducir la perspectiva de género en la produccién de estadisticas
de salud, parte de la consideracion de que la exposicidn al riesgo de enfermarse de
mujeres y hombres, no puede ser tratada de la misma manera, no sélo por sus
diferencias bioldgicas, sino por las que le son asignadas por la sociedad y la cultura, y
que llevan a que sus necesidades de salud sean distintas. Aspectos tales como la
alimentacion, el trabajo o el estrés cotidiano, entre otros, colocan a hombres y
mujeres en situacion de riesgo de dano a salud de manera diferente. Y las estadisticas
deben dar cuenta de ello”.

M.l. Lépez, 1997
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Eje 7: Equidad

Nombre Indicador Propuesto

Ndmero de disposiciones legales e
institucionales que incorporan el enfoque
de género en los sistemas de
planificacién y de presupuesto
universitario

Porcentaje del presupuesto universitario
asignado a programas dirigidos a
alcanzar la equidad de género y etnia en
la Universidad

Porcentaje de personal, por sexo y etnia,
que maneja las herramientas técnicas
para el manejo del presupuesto con
perspectiva de equidad de género

Evolucién de la asignacidon presupuestaria
para el funcionamiento y proyeccién del
IUMUSAC

Evolucién de la asignacion presupuestaria
para la realizacién de investigaciones
sobre la situacién, condicién y posicion
de las mujeres en Guatemala

En este eje se han identificado algunos indicadores que permitan observar los
cambios en la asignacién de recursos financieros, en funcion de alcanzar la

Tipo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Fuente de Informacién

Unidades Académicas
Direcciéon General Financiera

Unidades Académicas
Direcciéon General Financiera

Unidades Académicas
Divisién de Recursos
Humanos

Direccién General Financiera

Direccién General Financiera

Direccién General de
Investigacion

Direccién General Financiera
Unidades Académicas
Institutos y Centros de
Investigacion

equidad de género/etnia en las distintas areas de desarrollo de la Universidad.

Los avances en los programas, medidas politicas, académicas y administrativas

s6lo seran posibles al traducirse la voluntad politica en una distribucién equitativa

del presupuesto universitario.
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Eje 8: Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

Nombre Indicador Propuesto

Numero de disposiciones
administrativas internas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia de
género en el ambito universitario

Numero de denuncias por acoso sexual
y otro tipo de agresiones, por sexo y
etnia, en el ambito universitario

Numero de denuncias por
discriminacién (racial, sexual, y de otra
indole), por sexo y etnia, en el ambito
universitario

Numero de campafnas informativas
para prevenir la violencia contra las
mujeres en el ambito universitario

Numero de campafnas informativas
sobre los derechos de las mujeres en el
ambito universitario

Ndmero de programas para atender a
las victimas de violencia en el dmbito
universitario

Ndmero de investigaciones sobre la
frecuencia y tipos de violencia de que
son victimas las mujeres universitarias,
en el ambito académico

Tipo
Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Fuente de Informacién

Unidades académicas
Depto. Juridico
Divisién de Recursos Humanos

Unidades académicas

Divisién de Recursos Humanos
Depto. Juridico

Sindicato de Trabajadores/as
Sindicato de Docentes
Asociaciones Estudiantiles
Comisiones de la Mujer o de
Género

Unidades académicas
Divisién de Recursos Humanos
Depto. Juridico

Unidades académicas
Divisién de Bienestar
Estudiantil/Division de
Recursos Humanos
Medios de comunicacioén
USAC

Unidades académicas

Divisién de Bienestar Estudiantil
Divisién de Recursos Humanos
Medios de  comunicacién-
USAC

Unidades académicas

Divisién de Bienestar Estudiantil
Divisién de Recursos Humanos

IUMUSAC

Unidades académicas
Direccién General de
Investigacion
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El conjunto de indicadores propuestos para medir la magnitud y complejidad del
problema de la violencia contra las mujeres y, a la vez, evaluar el impacto de las
acciones universitarias para erradicarla, requiere de un proceso previo de
elaboracién de protocolos para el registro estadistico de estos casos en la
Universidad de San Carlos.

Dado que existen instrumentos nacionales e internacionales que el Estado de
Guatemala ha ratificado para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, es importante que la Universidad de San Carlos promueva su
cumplimiento en el ambito universitario donde debe prevalecer el respeto, la ética
y la ecuanimidad.

Cabe indicar que la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres-CONAPREVI, contempla en el Plan Nacional de
Prevencion y Erradicaciéon de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
(PLANOVI) 2004-2014, “promover un sistema interinstitucional (subrayado de la
autora) de registro de denuncias y atencion de la Violencia Intrafamiliar y
Violencia Contra las Mujeres”, que permita contar con datos actualizados,
desagregados por sexo, etnia y edad.

“La expresion violencia contra la mujer, se refiere a todo acto de violencia
basada en el género que tiene como resultado posible o real un dano fisico,
sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacién
arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada”.
Plataforma de Accién de Beijing, 1995.

El conjunto de indicadores propuestos implican retos, tanto para su construccion
como para la captaciébn de datos y su manejo. Sin embargo, son de suma
importancia para hacer efectiva la institucionalizacion de la Politica y Plan de
Equidad de Género en la Educacion Superior 2006-2014, cuyas metas y acciones
tienen el proposito de alcanzar la equidad de género/etnia en la comunidad
universitaria.
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V1. Balance del Proceso y Lineas de Accion

En el estudio realizado destaca que desde la creacion de la primera Comisién de
Estudios de la Mujer en la Universidad de San Carlos de Guatemala, en 1989, se
ha insistido en la necesidad de contar con datos desagregados por sexo de las
diferentes poblaciones que conforman la comunidad universitaria (estudiantes,
docentes, investigadoras/es, extensionistas, personal administrativo). LoS
esfuerzos en esa linea han sido dispersos, no han tenido continuidad y aun
muestran debilidades ya que se hace evidente la falta de un Sistema Universitario
de Informacién Estadistica que facilite la disponibilidad de datos estadisticos
confiables, seguros, de acceso eficaz y eficiente.

El Instituto Universitario de la Mujer-lUMUSAC también ha promovido, desde sus
inicios, acciones para contar con esos datos, y mas aun a partir de la elaboracion,
discusién y aprobacion de la Politica y Plan de Equidad de Género en la
Educacién Superior 2006-2014, proceso que durd dos afios y culminé en febrero,
2008 cuando el Consejo Superior Universitario aprob6 esta politica.

La propuesta de indicadores para monitorear y evaluar la situacién, condicion y
posicion de las mujeres en los espacios universitarios, tomando como referente la
PPEGES, se plantea como un primer paso para abrir la discusion entre las y los
responsables de implementar acciones en los diversos niveles y ambitos de la
Universidad (estudiantil, docencia, investigacion, extension, administracion).

Esta discusion debera tomar en cuenta, necesariamente, aspectos conceptuales,
politicos y técnicos que permitan consensuar la construccion de los indicadores
prioritarios para medir los avances en la equidad de género/etnia en la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Una condicién necesaria para este proceso es la
conformacién del Sistema Universitario de Informacién Estadistica, desagregada
por sexo y etnia, planteada en este estudio.

En este sentido se reitera la importancia de producir informacion estadistica con
enfoque de género y etnia para dar cuenta de las interrelaciones entre diferentes
topicos, conocer los efectos de las problematicas detectadas y promover los
cambios necesarios para lograr avances en la participacion equitativa entre
mujeres y hombres en el &mbito universitario, atendiendo a la historia y proyeccion
de esta tricentenaria institucion.
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Para dar continuidad a este proceso, se considera pertinente plantear acciones:
De caracter politico:

* Fortalecer las relaciones interinstitucionales con las entidades productoras y
usuarias de informacion, entre otras la Coordinadora General de Planificacion,
el Departamento de Registro y Estadistica, el Departamento de Procesamiento
de Datos, la Division de Recursos Humanos y la Division de Bienestar
Estudiantil, para impulsar la creacidon del Sistema Universitario de Informacion
Estadistica, desagregada por sexo y etnia.

* Establecer relaciones de cooperacion y consulta con el Instituto Nacional de
Estadistica-INE, ente rector del Sistema Estadistico Nacional, particularmente
con la Unidad de Género por la especialidad que maneja en la construccion y
uso de indicadores de género.

* Convocar a diferentes actores que realizan investigacion, dentro de la
Universidad de San Carlos, para promover la importancia de generar estudios
gue incorporen el enfoque de género y que se relacionen con la condicion,
situaciéon y posicion de las mujeres, de manera que se cuente con datos
cuantitativos y cualitativos que sustenten la formulacion y seguimiento de los
indicadores de género propuestos.

* Promover el intercambio con organizaciones de mujeres que han desarrollado
experticia en temas puntuales como la violencia, el trabajo, la salud, educacion,
participacion politica, situacion de las mujeres rurales, para validar el contenido
de los indicadores propuestos

De caréacter técnico:

* Disefiar e impulsar, en coordinacion con la Coordinadora General de
Planificacion, las Direcciones Generales, los Departamentos de Registro y
Estadistica y de Procesamiento de Datos, un proceso de consulta para validar
los indicadores propuestos por cada eje de la PPEGES, convocando a
expertas y expertos, asi como a usuarias/usuarios, en temas especificos.

* |dentificar, con base en las recomendaciones de especialistas, nuevas fuentes
de informacién para sustentar la construccion de indicadores de género y etnia.

* Desarrollar, en coordinacion con especialistas universitarios/as, un conjunto de

directrices metodoldgicas para la identificacion, formulacion y calculo de los
indicadores de género/etnia propuestos.
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Elaborar un manual con informacion detallada de cada uno de los indicadores
que finalmente constituyan la base de las estadisticas de género y etnia,
contemplando diversos aspectos: tipo, definicion, periodicidad, procedimiento
para el calculo, fuentes de informacién.

Tomar en cuenta, al momento de la elaboracion de este manual, las relaciones
entre indicadores de los distintos ejes de la PPEGES.

Diseflar e implementar un proceso de capacitacién dirigido a las/los
responsables del registro y sistematizacibn de datos relacionados con la
condicion y situacibn de las mujeres universitarias. Esta capacitacion
enfatizara aspectos del enfoque de género y etnia, asi como elementos
técnico-metodoldgicos.

Impulsar una cultura de uso de informacion estadistica con perspectiva de
género y etnia en la Universidad de San Carlos.

Diseflar, con base en los indicadores validados, mecanismos para el
monitoreo de los ejes de la Politica y Plan de Equidad de Género en la
Educacién Superior 2006-2014.

Contemplar el disefio de una estrategia de comunicacion permanente, a efecto

de enfatizar la importancia del monitoreo de la PPEGES como parte del
accionar politico, académico y administrativo en la Universidad.
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